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Processo administrativo tributario deve ser resgatado

O processo administrativo tributario € uma garantia constitucional. Conforme dispde o inciso LV do
artigo 5° da Constituicdo da Republica, estdo assegurados a ampla defesa e o contraditorio aos litigantes
em processo administrativo. Ainda, no ambito federal, o artigo 2° daLel 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo Federal) reafirmatal garantia ao contribuinte, versando que este terd acesso a todos os
meios inerentes de defesa, sem limitago, e mediante célere tramitacéo.

O Processo Administrativo Federal foi regulado pelo Decreto 70.235/72, com alteragdes introduzidas
pelalLei 9.784/99. Trata-se de alteracfes tardias, porém necessarias a regulamentacéo da esfera
administrativa federal em nosso direito, pois, como se sabe, até o advento dareferidalei inexistia
regramento geral do processo administrativo, no ambito federal.

Particularmente, em matériatributaria, afuncédo do processo administrativo € de extremaimportancia. A
edicdo do diplomafederal auxiliou muito na sistematizacéo do processo administrativo, visto que foram
introduzidas normas gerais estabel ecendo critérios processuais, direitos e deveres aos administrados.

Cumpre ressaltar que a garantia constitucional constante do processo administrativo foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADI 1.976, que declarou ainconstitucionalidade do
artigo 32 da Medida Provisoria 1.699-41/1998, convertidanaLei 10.522/2002, que deu hova redacdo ao
artigo 33, 8 2°, do Decreto 70.235/1972, o qual exigia o arrolamento de bens e direitos como condic¢éo
de admissibilidade dos recursos administrativos federais. A mencionada decisao, publicadano DJ de
10.04.2007, opera efeitos erga omnes desde seu transito em julgado tendo em vista que n&o houve
modulacéo dos seus efeitos. Para que ndo reste qualquer davida quanto a inexigibilidade do arrolamento
de bens e direitos, foi expedido pela Receita Federal do Brasil, em 05 de junho de 2007, o Ato
Declaratério 09, regulamentando a inexigibilidade e a baixa dos arrolamentos j& concretizados.

Percebe-se que a decisdo do STF assegurou aos contribuintes o livre acesso ao segundo grau de
jurisdicéo, por entender que o depdsito de 30% configura flagrante inconstitucionalidade.

Contudo, os problemas vislumbrados no Processo Administrativo estdo longe de ser sanados. Embora a
Constituicéo assegure, em seu artigo 37, que a Administracdo Publica direta e indireta obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, percebemos que, na
prética, tais principios ndo sdo aplicados. Como exemplo disso, podemos citar o fato de que, enquanto na
esferajudicia ajurisdicdo é exercida por um juiz natural eimparcial, investido no cargo, na esfera
administrativa aimparcialidade ndo € pressuposto de validade, pois 0 6rgao administrativo julgador é a
propria entidade que figura como parte do litigio.

A publicagéo da Portaria 147 do Ministério da Fazenda restringiu ainda mais o ambito de atuacdo dos
contribuintes. O Conselho de Contribuintes, 6rgéo de segunda insténcia administrativa na esfera federal,
€ composto por Conselheiros, representantes da fazenda e representantes dos contribuintes. O artigo 15
dareferida portariainseriu novas regras gque praticamente excluem do Conselho de Contribuintes os
advogados que atuam na area tributéria. E que, com as novas regras, ocorrerd impedimento quando,
dentre outros motivos, o conselheiro tiver interesse econdémico, direto ou indireto, sobre o tema
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discutido, quando for advogado em umaagdo judicial que discuta 0 mesmo assunto levado ao 6rgéo
administrativo. Sabe-se que a maior parte dos Conselheiros atua como advogados tributaristas,
praticamente todos patrocinam agdes judiciais com temas discutidos no conselho, o que, com 0 hovo
regimento, torna-os impedidos de atuar no 6rgdo administrativo. As novas medidas praticamente
excluem os advogados tributaristas dos quadros do consel ho.

Outro grave problema € a extrema burocratizag&o nos atendimentos, incluindo aqueles relativos ao
simples acesso aos autos, requisicao de copias, informacdes rapidas e precisas, 0 que faz com que
procedimentos que deveriam ser “corriqueiros’ impegam o deslinde do processo. Tramites comuns e
rapidos simplesmente ndo ocorrem na esfera administrativa, contrariando os principios da publicidade e
transparéncia, que regem o processo administrativo e sdo instrumentos imprescindivels aos sujeitos
passivos em face dos 6rgaos da Administracéo Tributéria.

Além dos problemas até agora percorridos, ainda nos deparamos com mais um o6bice “instaurado” em
face dos contribuintes, qual sgja: o arrolamento disposto no artigo 64 daLel 9.532/97, segundo o qual a
autoridade fiscal competente procedera ao arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo quando o
valor do crédito tributario for superior atrinta por cento do seu patriménio conhecido.

S0 barreiras que desencorajam o contribuinte ap acesso a via administrativa para desconstituir o crédito
tributério. N&o podemos nos esgquecer que, de certaforma, aviaadministrativafoi criada para desafogar
o Poder Judiciario. Caso todas as divergéncias fossem submetidas ao Judiciério, este submergiria sob
acumulo insuportavel de questbes parajulgar, 0 que acarretaria excessiva demora nos julgamentos.

O Processo Administrativo Tributério é reconhecido como 0 meio mais célere e menos oneroso para
solucionar as lides tributarias entre o0 Estado e os contribuintes. Contudo, na medida em que este tem tido
seu alcance cerceado, obriga-se o contribuinte a buscar o auxilio ao Poder Judiciério, desvirtuando a
finalidade constitucionalmente atribuida ao processo administrativo.
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