& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Projeto de deputados € mais favor avel ao servidor

A organizacdo sindical se estrutura em trés pilares: o direito de sindicalizac&o, de negociacéo e de greve.
No servico publico, apenas o pilar do direito de sindicalizacdo é exercido plenamente no pais. Os
direitos de negociacdo e greve ainda estdo em debate no governo e no Congresso.

A regulamentacdo do direito de greve voltou a agenda de debate, especial mente apds a decisdo do
Supremo Tribunal Federal que mandou aplicar, por analogia, aLei de Greve do setor privado, e apés a
aprovacao de projeto de lei na Comissdo de Trabalho da Camara sobre a matéria. As entidades de
servidores publicos, entretanto, reivindicam que a regulamentacéo do direito de negociacédo venha antes
da regulamentacéo do direito de greve.

O légico, realmente, € que o direito a negociacdo venha antes do direito de greve, até porque este existe
paraforcar aquele. Entretanto, ainiciativa governamental de propor aratificacdo da Convencéo 151 da
OIT néo sera suficiente para assegurar o direito a negociacéo. Ha a necessidade de alteracéo do artigo 37
da Constituic&o para prever expressamente a negociagao, cujos termos poderiam ser regulamentados por
lei ordinaria

A aprovacdo do substitutivo do PL 4.497/01, diante da conjuntura e do conteido da proposicdo, abre
uma nova oportunidade para o exame da matéria. O substitutivo, apesar de ndo ser o ideal, € melhor que
ale do setor privado e avanca em relacéo as propostas governamentais, tanto do governo FHC quanto
do governo Lula.

O texto do relator, deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP), gragas as importantes contribuicdes do
deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS), avangou em varios aspectos em relacéo as propostas
governamentais e as versdes anteriores:

1) A transferénciadalei para o estatuto das formalidades e quérum para convocacao de greve;

2) A supressao da lista de atividades essenciais e inadiaveis, nas quais era proibido o direito de greve;
3) A previsao de negociacdo dos dias paralisados;

4) A fixagdo de um prazo de 30 dias para 0 governo responder a pauta de reivindicacdo das entidades,

5) A definicdo do prazo maximo de 90 dias pra envio ap Congresso dos textos pactuados;

6) A garantia de consignagéo (desconto) em folha de contribuicdes em favor das entidades em greve,
inclusive paraformacéo de fundo;

7) A proibicao de demissdo ou exoneracdo de servidor em greve, bem como avedagdo de contratar
pessoal ou servico terceirizado para substituir grevista, exceto nos casos de descumprimento das
atividades essenciais e inadiaveis;

8) A possibilidade de reclamar judicialmente o descumprimento de acordo firmado em decorréncia de
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negociagdo coletiva.

E verdade que o substitutivo ainda precisa ser aperfeicoado, mas dificilmente a proposta em debate no
governo seriamais favoravel ao exercicio do direito do que o texto em exame na Camara dos Deputados.
Entre os pontos que necessitam correcdo e aperfel coamento, porque limitam e inibem o direito de greve,
cabe mencionar:

1) A exigénciade sigilo sobre informagdes que forem repassadas pela Administragcdo sob essa condi¢ao;

2) A obrigatoriedade de manutencdo de pelo menos 35% dos servidores nas atividades que coloquem em
risco a seguranca do Estado, a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da popul acdo, fato que elimina o
direito de greve nos casos de turnos e revezamentos,

3) A prerrogativa atribuida ao dirigente méximo do 6rg&o ou entidade da Administracdo Publica de
definir, sem necessidade de acordo com as entidades sindicais, 0s servicos e unidades administrativas
nas quais devera ser observado o percentual (35%) minimo de servidores em atividade;

4) A possibilidade de multa de R$ 30 mil por dia contra o sindicato que mantiver greve considerada
abusiva pela Justica;

5) O dispositivo que considera abuso do direito de greve:

a) utilizar método gque visem constranger ou obstar 0 acesso dos servidores que ndo aderirem a greve ou
seu ambiente de trabalho ou a circulagdo publica,

b) a paralisacéo ocorrida antes dos 30 dias dados a administracéo para responder a pauta de
reivindicacdo ou no prazo de 45 dias apds a apresentacdo de proposta conciliatoria, ou

c) ndo cumprir as formalidades estatutérias para deflagracdo do movimento, bem como n&o comunicar
com 72 duas horas de antecedéncia da deflagracdo do movimento.

Os pilares da organizacéo sindical no servigo publico foram debatidos durante a Constituinte de 1987/88,
e, haquela oportunidade, o atual presidente Luiz Inécio Lula da Silva, na condic¢éo de deputado
constituinte, foi o autor e principal defensor do parégrafo 2° do artigo 8° da Constitui¢éo, segundo o qual
“0s abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas dale’”.

Alertado pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap) sobre a abrangénciado
dispositivo, que poderiaresultar em cadeia para as liderangas e multa para sindicalistas e entidades, o
ent&o constituinte manteve a defesa da puni¢do por entender que os trabal hadores (e servidores) devem
responder por eventuais abusos cometidos.

A julgar pelo contetdo das proposi¢des em debate nas diversas insténcias — Judiciério, Executivo e
Legidativo — e também pela visdo do presidente da Republica a respeito do direito de greve, parece néo
restar davidas de que o substitutivo em exame na Comissdo de Constituic&o e Justica da Camara, cujo
relator é o deputado Geraldo Magela (PT-DF), apds pequenos aperfel coamentos, sera mais favoravel ao
servidor que as demais propostas.

Date Created

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/06/2008



0 CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

17/06/2008

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/06/2008



