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Vinculacéo de impostos nha nova proposta é arbitraria

Na proposta de Reforma Tributaria, versdo 2008, que convive com ainsepulta e 6rfa versao 2003, o
governo federal propde a criagéo de um imposto sobre operagdes com bens e prestacdes de servicos.
Esse tributo resultaria da fusdo do PIS, Cofins, Cide-Combustiveis e Salario-Educacdo. Na exposicéo de
motivos, é referido como |V A-Federal. Na Proposta de Emenda Constitucional, ndo se assume essa
denominacéo, 0 que expde a inseguranga conceitual dos seus formuladores.

Mas, afinal, 0 que vem a ser 0 imposto proposto? Nada ou qualquer coisa, 0 que da no mesmo. Néo
existem precedentes, na literatura especializada, de imposto com essa denominagdo. O texto
constitucional nada esclarece e remete a uma futura especificacdo, por meio de umalei complementar. E
natural que muitos pensem gue se trata de aventureirismo tributario.

Esse imposto, tal como proposto, pode incidir sobre pessoa fisica ou juridica. Pode, até mesmo, ser uma
possibilidade de ressuscitar a tributacéo sobre movimentacéo financeira. Algo t&o estranho e
imprevisivel que o apelidei, em tom de blague, de “invertebrado gasoso”.

Essa estranha proposi céo néo se esgota naimprecisao conceitual. Va maislonge. Converte
contribuicdes em um imposto cujo produto da arrecadacéo € destinado exatamente para as mesmas
despesas financiadas pelas contribuigdes que seriam extintas. seguro-desemprego, seguridade social,
infra-estrutura de transportes e educacdo. Reproduz, portanto, afrase do principe siciliano, personagem
do romance O Leopardo, de Lampedusa: “se queremos que tudo fique como estd, € preciso que tudo
mude”.

Essaindtil conversdo ndo se faz, todavia, gratuitamente. Os percentuais utilizados para fixar essas
vinculagdes foram estabelecidos a partir do que se constatou em 2007, beatificando esse ano como um
paradigma a ser observado pelas geracgOes futuras, porquanto os percentuais séo moldados como norma
constitucional. Acrescente-se que sao percentuals sobre um imposto que ainda n&o se conhece. Os
resultados dessa operacao, por conseguinte, situam-se no dominio do imprevisivel. As vinculages que
jarepresentam uma irracionalidade orcamentéria passam a ser também arbitrarias.

E curioso também notar que a mudanca proposta subverte a doutrina tributéria por conceber um inédito
imposto totalmente vinculado, em substituicdo a contribui¢des cujo conceito presume a existéncia de
vinculacoes.

A justificativa parafundir o PIS e a Cofins, a pretexto de simplificar, € pifia. Essas contribuicdes jatém
legislacOes praticamente iguais. Torné-las absolutamente iguais € matéria que se resolve por lei
ordin&ria. N& demanda Emenda Constitucional. Muito menos requer ainstituicdo de um misterioso e
inaudito imposto, com inevitaveis questionamentos judiciais.

Recorrer auma Emenda Constituciona para extinguir o salério-educagdo € usar ogiva nuclear para
matar mosguito. Essa contribuicéo ja deviater sido extinta hd muito tempo, por lei ordinaria.

Resta a Cide-Combustiveis. Os formuladores da proposta talvez ndo conhecam a histéria dessa
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contribui¢cdo. Quando o legislador constitucional aboliu 0 monopdlio naimportacdo de combustivels,
percebeu-se que a producdo domeéstica ficaria mais onerada que aimportacdo, porque a época ndo havia
incidéncia do PIS/Cofins nas operaces de comércio exterior, em contraste com o que ocorriano
mercado interno.

Além disso, a Petrobras deixaria de recolher ao Tesouro, por conta da extincdo desse monopdlio,
recursos contabilizados sob a denominacéo de Parcela de Precos Especificos (PPE). Duas consegiiéncias
Obvias: favorecimento as importactes e perda de receita.

Nesse contexto, buscou-se uma solugdo que assegurasse 0 equilibrio no tratamento tributério e suprisse a
perda de arrecadacdo, sem prejuizo daliberalizagdo nas importacdes de combustiveis.

O modelo tributario escolhido balizou-se na experiéncia européia: aliquota ad rem, tendo por base a
aplicacéo de valores fixos por unidade de medida e n&o por prego, e cobranca em regime monofasico, na
importacdo ou narefinaria.

Como aintroducdo de um imposto para o setor poderia ser de constitucionalidade duvidosa, optou-se,
por meio da Emenda Constitucional 33, pelainstituicéo de Contribuicéo de Intervencéo no Dominio
Econdémico (Cide), menos suscetivel a questionamentos.

A implantacédo da Cide-Combustiveis revel ou-se exitosa quanto aos objetivos original mente colimados.
Foi também prédiga em subprodutos. Conseguiu deter a sonegacéo fiscal dos tributos federais na
distribuicdo de combustiveis. Converteu-se em eficiente instrumento regulatorio para compensar
eventuais variagdes abruptas de pregos, ndo sO pelaincidéncia ad rem, mas também pela possibilidade
de reducéo da aliquota. Recentemente, o governo providencia mente reduziu a Cide para prevenir
aumento no prego dos combustiveis, com repercussoes inflacionérias.

Parece, enfim, que a Cide-Combustiveis deu certo. Os contribuintes atestam esse sucesso. Dado que deu
certo, surge uma iniciativa novidadeira que pretende extingui-la, na contraméo das evidéncias e da
vontade dos contribuintes. ESpero que a insensatez entre em recesso.
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