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Projeto de Aécio Neves per petua calote dos precatorios

Tramitana Assembléia Legidativa do estado de Minas Gerais o Projeto de Lei 2.392/08, cujo art. 26, na
prética, possibilita a administracdo estadual deixar de pagar os precatérios. Assim dispde referido
dispositivo: “A despesa com precatorios judiciarios e cumprimento de sentencas judiciais sera
programada, nalei orcamentéria, em dotacdo especifica da unidade orcamentéria responsavel pelo
débito”.

De acordo com o projeto em tramitacdo, a dotagcéo orcamentéria, ou sgja, a autorizacdo para efetuar o
pagamento dos precatorios sera concedida ao 6rgéo devedor (“ unidade orcamentéaria responsavel pelo
débito”, no dizer do projeto).

No Brasil, o orgcamento estatal, decorrente de projeto de lei do Executivo a ser aprovado pelo
Legidativo, ndo € impositivo: os 6rgdos e entidades contempladas com dotacdes orcamentarias podem
gastar as verbas previstas nalel orcamentaria, mas nada obriga que esses gastos sejam feitos. Por isso se
diz que o or¢camento no Brasil € apenas autorizativo.

Com a dotacéo prevista para o 6rgéo devedor do Poder Executivo e ndo para o Poder Judiciario, pode o
Executivo pagar ou deixar de pagar os precatorios. Se o Judiciario ndo tem a dotacdo, ndo pode fazer o
pagamento do precatorio, dependendo do érgdo do Executivo que tem a dotagéo.

Como funciona o sistema de pagamento por meio de precatorios, previsto na Constituicéo Federal? Os
bens das pessoas juridicas de direito publico (Unido, estado, Distrito Federal, municipios, autarquias e
fundagdes de direito publico) ndo sdo penhoraveis, razdo pela qual a Constituicdo Federal estabelece no
art. 100 o modo pelo qual serdo efetuados os pagamentos devidos pelas pessoas juridicas de direito
publico em virtude de decisdo judicial: é o sistema de precatorios, por meio do qual o Poder Judiciario
encaminha ao Poder Executivo uma lista de valores que deverdo ser pagos as pessoas que tém credito a
receber decorrente de decisdo judicial.

De posse dessa lista, deve o Poder Executivo, em cada esfera de governo (federal, estadual, distrital e
municipal), obrigatoriamente, incluir no projeto de lei orcamentaria anual dotacdes especificas parao
pagamento dos valores devidos pela pessoa juridica politica (Unido, estado, Distrito Federal, municipio)
e entidades da administracéo indireta de direito publico, sujeitas ao pagamento por precatorio
(autarquias, fundagdes de direito publico).

Desse modo, com excecéo feita aos débitos de pequeno valor, o pagamento deve ser feito por meio de
precatorios. Para cada débito decorrente de deciséo judicial transitada em julgado contra uma pessoa
juridicade direito publico existe um precatorio. Os precatorios expedidos, apéds incluidos nalel
orcamentaria, deverdo ser pagos, mediante ordem cronol égica de sua apresentacéo, sendo que 0s
precatorios decorrentes de verbas alimentares deverdo ser pagos antes dos demais, também em ordem
cronol 6gica de apresentacéo.

Confira-se o inteiro teor do caput do art. 100 da Constituicio Federal: “Art. 100 — A excecéo dos
créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou municipal, em
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virtude de sentenca judiciaria, far-se-8o exclusivamente na ordem cronol égica de apresentacéo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dotacbes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim”.

O artigo 100 da Constituicdo Federal € expresso no sentido de que a dotagdo (ou sgja, a autorizacao para
gastar), previstanalei orcamentaria, deve ser consignada ao Poder Judiciério.

Vamos conferir o inteiro teor dos § 1° e 82° do art. 100 da Constituicdo Federal, de acordo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional 30/2000:

“§ 10— E obrigatéria ainclusio, no or camento das entidades de direito publico, de verba necesséria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte,
guando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 2° — Asdotacbes or camentarias e os creditos abertos ser 4o consignados dir etamente ao Poder
Judicidrio, cabendo ao presidente do tribunal que proferir a decisdo exegiienda determinar o pagamento
segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para o
caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o sequiestro da quantia necesséria a satisfacéo do
débito”.

Embora o débito seja da Uni&o, do estado, do Distrito Federal, do municipio, da autarquia, etc., devendo
constar do or¢camento da entidade devedora (art. 100, § 1°), a dotac&o deve ser consignada ao Poder
Judiciério (art. 100, § 29).

A palavrachave é dotacdo. Quem tem a dotacéo tem a possibilidade de efetuar o pagamento. Assim,
pararesolver o grave problema do atraso no pagamento dos precatorios, no ano 2000, a Emenda
Constitucional 30 aterou a Constituicdo Federal para determinar expressamente que as dotagdes fossem
consignadas diretamente ao Poder Judiciario.

E muito simples: se aadministracéo direta e indireta (Poder Executivo) tiver a dotacio orcamentéria,
seramuito facil frustrar a execucéo, pois bastara deixar de efetuar todos ou parte dos pagamentos, desde
gue ndo se viole a ordem de pagamentos (isto €, desde que ndo pague fora da ordem cronol 6gica). N&o
ha qualquer sancéo (sob aspecto juridico) pelo descumprimento da obrigacdo do pagamento de
precatorios, pois a medida de sequiestro de verbas, prevista no art. 731 do Cadigo de Processo Civil, so €
cabivel quando a pessoa juridica de direito publico violar a ordem de pagamento: se ela deixar de pagar
0s precatorios ou parte deles, desde que ndo pague com violacdo da ordem cronol 6gica, ndo ha qualquer
san¢ao juridica

N&o é razoavel (sob um aspecto politico, moral e logico) que em um processo de execucao forcada
(como € o caso de processo de execucdo para pagamento de dinheiro) possa o devedor, ja condenado,
simplesmente deixar de pagar sem sofrer qualquer tipo de sancdo. N&o é razoavel que a decisdo de pagar
Ou n&o pagar, em um processo de execucao forcada, fique a cargo do devedor, que podera optar por
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construir lindas pontes e viadutos, dizer que as finangas do Estado estdo em ordem, em detrimento de
pagar os precatorios de pessoas que, legitimamente, obtiveram na Justi¢a o reconhecimento dos seus
direitos. N&o pode o Estado (Poder Executivo) deixar cumprir o que foi determinado pelo préprio Estado
(Poder Judiciario). Portanto, a dotac&o ndo deve ser efetuada aos 6rgdos e entidades devedores. Esse foi
0 espirito da Emenda Constitucional 30/2000.

Se o0 Poder Judiciério tiver a dotacdo necessaria para o pagamento (como prevé o art. 100, § 2°, da
Constituicéo Federal), podera efetuar o pagamento devido, pois a ele ndo interessa reter o dinheiro do
pagamento de precatorio. Além disso, dispde 0 § 6° do art. 100, incluido no ano 2000 pela Emenda
Constitucional 30, que aretencéo do dinheiro do pagamento configuraria crime de responsabilidade por
parte do presidente do tribunal:

“8 6°— O presidente do tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar aliquidacdo regular de precatorio incorrera em crime de responsabilidade”.

Como se vé, a Emenda Constitucional 30/2000 criou uma san¢ao expressa para o presidente do tribunal
que deixar de pagar o precatério. Por outro lado, ndo existe nenhuma sanc¢éo para o dirigente ou gestor
do 6rgéo ou entidade devedora que deixar de efetuar o pagamento. 1sso ndo esta errado, dentro do
sistema estabelecido pelo art. 100 da Constituicéo Federal, pois, conforme vimos acima, a dotacao deve
ser consignada diretamente ao Poder Judiciario.

No periodo anterior a Emenda Constitucional 30/2000, a Uni&o acumulou uma grande divida com as
pessoas com decisdes judiciais transitadas em julgado e precatérios expedidos. Para resolver esse
problema, a Emenda Constitucional 30/2000 determinou que as dotacdes fossem consignadas
diretamente ao Poder Judiciério (paraevitar que os precatorios futuros deixassem de ser pagos) e
determinou o parcelamento, em até dez anos, dos precatérios referentes a débitos que ndo fossem de
pequeno valor, alimenticios ou previstos no art. 33 do ADCT (pararesolver o problema dos precatorios
passados).

Contudo, pararesolver o problema das financas das pessoas juridicas politicas (e dos credores), de nada
adianta o parcelamento dos precatorios passados, se 0s pagamentos dos precatorios futuros ndo forem
feitos. Isto &, caso néo se adote o disposto no art. 100, § 2°, da Constituicdo Federal, com aredacdo dada
pela Emenda Constitucional 30/2000, o problema continuarainsolGvel.

A todaevidéncia, ao incluir o 8 6° no art. 100 da Constituicdo Federal, quis a Emenda Constitucional
30/2000 assegurar que o presidente do tribunal iratomar as providéncias devidas para que os
pagamentos sejam efetuados, exatamente para assegurar que o Poder Judiciario néo iria cometer o
mesmo erro que 0 Poder Executivo, no tocante ap atraso ou mesmo hao pagamento de precatorios,
durante o periodo anterior ao regime estabel ecido pela Emenda Constitucional 30/2000.

Assim, quem deve fazer 0 pagamento deve ser sancionado se ndo fizer o pagamento. Ou sgja, quem deve
ser sancionado é aguele que deve fazer o pagamento, caso ndo faca o0 pagamento.

Se 0 § 2° do art. 100 diz que a dotacdo deve ser feita diretamente ao Poder Judici&rioeo § 6°diz que o
presidente do tribunal que ndo fizer o pagamento devido sera sancionado, resta evidente que guem deve
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receber a dotacéo para efetivar o pagamento € 0 Poder Judiciério e ndo os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo. E o ébvio.

Agoraficou claro: o art. 26 do Projeto de Lei 2.392/08, que tramita na Assembléia Legidativa do estado
de Minas Gerais, ndo esta de acordo com o art. 100 da Constituicéo Federal.

Ao contrério do projeto que o governador Aécio Neves encaminhou a Assembléia Legidativa, vejamos
como a matéria é tratada no ambito federal.

Dispde aLei Federal de Diretrizes Orgcamentérias atualmente em vigor: “Art. 32 — As dotagdes

or camentarias das autarquias e das fundacdes publicas, destinadas ao pagamento de débitos oriundos de
decisBes judiciais transitadas em julgado, aprovadas na Lei Orcamentaria de 2008 e em seus créditos
adicionais, incluidas as relativas a beneficios previdenciarios de pequeno valor, dever o ser
integralmente descentralizadas aos tribunais que proferirem as decisdes exegliendas, ressalvadas as
hipéteses de causas processadas pela justica comum estadual” .

Como se Vé, o caput do art. 32 daLei Federal de Diretrizes Orcamentérias (L DO-Federal) € expresso no
sentido de que a dotacéo para os pagamentos devidos pelas pessoas juridicas da administragdo indireta
federal deve ser para 0 Poder Judiciério (e ndo para o devedor), exatamente para que o Judiciario possa
efetuar o pagamento. 1sso esta de acordo com o disposto no art. 100, § 2°, da Constituicdo Federal.

Nem sempre foi assim: antes do advento da Emenda Constitucional 30/2000, as leis orcamentérias da
Unido determinavam que as dotacdes para pagamento de precatorio fossem consignadas para os 6rgéos e
entidades devedoras, tal como continua fazendo o projeto do governador Aécio Neves na Assembléia
Legidativade Minas Gerais. Confira-se como a questdo era tratada, tomando-se como exemplo a tltima
Lei de Diretrizes Orcamentérias (federal) aprovada antes da Emenda Constitucional 30/2000:

“Lel Federal 9.811/99, art. 20 — As despesas com 0 pagamento de precatorios judiciarios correrdo a
conta de dotacfes consignadas com esta finalidade em operagOes especiais especificas, que
constar ao das unidades or camentarias responsaveis pelos débitos’.

Naquela época, 0s pagamentos de precatorios por parte da Unido eram efetuados com grande atraso. Nao
era sem razdo: as verbas eram consignadas para os 6rgaos devedores.

O resultado foi um acimulo na divida da Uni&o com as pessoas com decisdes judiciais transitadas em
julgado e precatorios expedidos, que motivou o advento da Emenda Constitucional 30/2000, conforme
Vimos acima.

Isso mudou: como é de notério conhecimento, a Uni&o, o INSS e outras autarquias federais, que foram
no passado devedores contumazes de precatorios judiciais, passaram a pagé-| os tempestivamente
(excecéo feita, evidentemente, a casos especificos em que ocorreu erro no processamento do precatorio
Ou no processamento do pagamento).

E quefoi corretamente aproveitado pelo Poder Executivo federal o parcelamento dos precatdrios
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pendentes de pagamento, previsto na Emenda Constitucional 30/2000, para aregularizagao da
desconfortavel situacéo de estar o poder publico descumprindo as decisdes do proprio poder publico.

E evidente que isso decorre ndo apenas do disposto no art. 100, § 2°, da Constituico Federal, que
vincula ndo sd a Uni&o, mas também os estados membros da federacdo. O fato de estar aUnido e as
autarguias federai s pagando os precatorios decorre de uma vontade politica do chefe do Poder Executivo
de encaminhar ao Congresso Nacional um projeto de lei de diretrizes orcamentarias em consonancia
com o referido dispositivo constitucional.

No caso de vérios estados membros da federacéo, como é o caso de Minas Gerais, 0 procedimento
previsto no art. 100 da Constitui¢cdo Federal no estd sendo corretamente obedecido, razéo pela qual os
credores de precatorios estaduai s ndo estdo recebendo os val ores devidos tempestivamente.

H& um erro politico, consistente em se propor e aprovar umale que prejudicard os cidadaos. Ha também
um erro juridico, consistente na existéncia de um dispositivo no projeto de lel estadual de diretrizes
orcamentarias que, ao estabel ecer que as dotacdes serdo feitas para 0s 6rgaos ou entidades devedoras, é
claramente inconstitucional, por violar frontalmente o disposto no art. 100, 8§ 2°, da Constituicao Federal.

A guestdo é de opcéo politica do governador do estado. Mas a Assembléia L egislativatambém é
responsavel, pois a ela cabe emendar o projeto de lei encaminhado pelo Executivo, especiamente
guando verifica que o projeto do Executivo € gritantemente violador da ordem constitucional e dos
interesses da popul acéo.

O Projeto de Lei 2.392/2008 precisa ser emendado na Assembléia Legidativa do estado de Minas Gerais
para estabel ecer que a dotacdo orcamentéria para pagamento dos precatorios devera ser feita ao Poder
Judiciario e ndo ao Poder Executivo. Caso contrario, a situacdo atual permanecer&: a administracdo
estadual pagara os precatérios apenas se quiser.
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