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Especialistas criticam portaria sobre auditoresfiscais

A Portaria 665, editada pela Receita Federal em abril, € inconstitucional segundo o advogado Mauricio
Silva L eite, especiaistado escritorio Leite, Tosto e Barros Advogados. A norma modifica quais os
procedimentos os auditores fiscais devem seguir para formalizar uma representacéo fiscal parafins
penais.

O advogado Mauricio Silva Leite afirma que a portariafere a Constituicéo. “ Tal portariaé
inconstitucional, nos moldes em que foi redigida, por impor ao fiscal da Receita Federal o dever de
elaborar representacéo parafins penais, a ser encaminhada ao Ministério Publico para eventuais
providéncias. Ocorre que o paragrafo 1° determina que o servidor publico realize verdadeiros atos de
investigacéo penal previamente ao encaminhamento da representacdo parafins penais, tais como
depoimentos, declaragdes e, nome de testemunhas’, destaca.

Para o criminalista, essetipo de previsao “afronta a Constituicdo Federal, visto que, segundo o texto
constitucional, so as Policias Federal e Civil podem efetuar investigagdo crimina”. Silva Leite lembra
gue qualquer ato investigatorio, com objetivo de apurar eventual crime, “é ato privativo e exclusivo da
Policia Federal e da Policia Civil, ndo podendo ser delegado a Receita Federal”.

Ja o tributarista lgor Mauler Santiago, socio do Sacha Camon, Misabel Derzi Advogados, destaca que o
artigo 49, 11, da portaria determina que a representacéo seja remetida em 10 dias da concesséo de
parcelamentos, exceto o Refis e Paes. “A regraignora que qualquer parcelamento, e ndo apenas os ditos
especiais, suspende a pretensdo punitiva’, comenta.

Santiago chama ainda a atencéo para o artigo 6° da Portaria, que impde o0 envio da representacao
crimina parafinsfiscais em dez dias da constitui¢éo do crédito previdenciario (sonegacéo ou
apropriagao indébita de contribuicdes previdenciarias), ndo importa se impugnado ou ndo pelo
contribuinte. “Como as contribui¢bes previdenciarias sdo tributos, a elas aplica-se a jurisprudéncia do
STF gue condiciona a dentincia ao fim do processo tributério administrativo”, explica.

Leiaaintegra
Portaria RFB 665, de 24 de abril de 2008
DOU de 28.4.2008

Estabel ece procedimentos a serem observados na comunicacdo, ao Ministério Publico Federal, de fatos
gue configurem crimes relacionados com as atividades da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das atribuicdes que |he conferem o
art. 3° do Decreto n° 2.730, de 10 de agosto de 1998, o art. 28 do Anexo | ao Decreto n° 6.313, de 19 de
dezembro de 2007, eosincisos |11 e XVIII do art. 224 do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 95, de 30 de abril de 2007, e tendo em vista o disposto
no art. 83 daLei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, no art. 15 da L el n® 9.964, de 10 de abril de 2000,
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no art. 9° daLe n° 10.684, de 30 de maio de 2003, no inciso VI do art. 116 daLe n®8.112, de 11 de
dezembro de 1990, eno inciso | do art. 66 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941,

CAPITULOI
DO Dever de Representar

Art. 1° Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil deverao formalizar representacao fiscal para
fins penais, perante o Delegado ou I nspetor-Chefe da Receita Federal do Brasil responsavel pelo
controle do processo administrativo-fiscal, sempre que no exercicio de suas atribui¢des identificarem
situagOes que, em tese, configurem crime relacionado com as atividades da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB).

8§ 1° A representacdo de que trata 0 caput devera ser instruida com os seguintes elementos:
| —exposi¢cao minuciosa dos fatos caracterizadores do ilicito penal;

Il — o original daprova material doilicito pena e outros documentos sob suspei¢éo que tenham sido
apreendidos no curso da acéo fiscal;

Il — termos lavrados de depoimentos, declaracdes, pericias e outras informagdes obtidas de terceiros,
utilizados para fundamentar a constituicdo do crédito tributério ou a apreensdo de bens sujeitos a pena de
perdimento, bem como copia autenticada do documento de constitui¢éo do crédito tributério, sefor o
caso, e dos demais termos fiscais lavrados;

IV — cdpia dos contratos sociais e suas alteracdes, ou dos estatutos e atas das assembl éias, rel ativos aos
periodos objeto da acéo fiscal;

V —aidentificac8o das pessoas fisicas a quem se atribua a prética do delito penal, bem como
identificac8o da pessoa juridica autuada, se for 0 caso;

VI —identificagéo das pessoas que possam ser arroladas como testemunhas, consideradas assim agquelas
gue tenham conhecimento do fato ou que, em face do caso, deveriam té-lo.

8 2° Para efeito do disposto no inciso V do § 1°, serdo arroladas as pessoas que:

| — possam ter concorrido ou contribuido para a préticado ilicito, mesmo que por intermédio de pessoa
juridica;

I — na condicdo de gerentes ou administradores de institui¢éo financeira, possam ter concorrido para
abertura de conta ou movimentac&o de recursos sob nome falso, de pessoa fisica ou juridicainexistente,
ou de pessoa juridica liquidada de fato ou sem representacdo regular, presentes as circunstancias de que
trata 0 caput deste artigo.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/06/2008



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

§ 3° Em se tratando de crime contraa Ordem Tributéria ou contra a Previdéncia Social, a representacéo
fiscal parafins penaistambém devera ser instruida com cépia das declaractes apresentadas a RFB
pertinentes aos fatos geradores mencionados na representacéo.

§ 4° Quando o procedimento fiscal for motivado por informagdes oriundas do Ministério Publico Federal
ou quando este jativer conhecimento prévio dos fatos que configurem crime, em tese, a representacéo de
que trata este artigo restringir-se-4 a comunicacdo dos fatos apurados pelo Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, dispensada a formalizacéo de processo especifico.

8 5° Na hipétese de crimes contra a Ordem Tributaria, os el ementos especificados nosincisos |11 e 1V do
8 1° e no § 3° poderdo ser juntados apos a verificagcdo da definitividade do crédito tributério na esfera
administrativa, devendo o processo de representacéo fiscal parafins penais ser instruido com termo
indicativo da forma de juntada, original ou cdpia, € nimero dafolha em gque consta do processo de
exigéncia do crédito tributario.

8 6° Na hipdtese do § 5°, cabera ao chefe da unidade de controle do processo designar responsavel pela
juntada dos elementos, apés a definitividade do crédito tributario na esfera administrativa.

Art. 2° Quando as situacdes caracterizadoras de crime a que se refere o art. 1° forem identificadas apés a
constituic&o do crédito tributério, o servidor que as houver constatado, no &mbito da RFB, formalizara
representacao fiscal parafins penais perante o chefe da unidade da RFB de controle do processo
administrativo-fiscal, devendo protocolizé-la, no prazo méximo de 10 (dez) dias, contado da data em que
tiver conhecimento do fato.

CAPITULOII
DOS Crimes Contraa Ordem Tributaria

Art. 3° A representacdo fiscal parafins penais relativa aos crimes contra a Ordem Tributaria definidos
nosarts. 1°e 2°daLei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990, ser& formalizada e protocolizada em até 10
(dez) dias contados da data da constituicéo do crédito tributario, devendo permanecer no ambito da
unidade de controle até que o referido crédito se torne definitivo na esfera administrativa, respeitado o
prazo para cobranca amigavel.

Paragrafo unico. Caso o crédito tributario correspondente ao ilicito penal sgjaintegralmente extinto pelo
julgamento administrativo ou pelo pagamento, os autos da representacdo, juntamente com copia da
respectiva decisdo administrativa, quando for o caso, deverdo ser arquivados.

Art. 4° Os autos da representacao seréo remetidos, no prazo de 10 (dez) dias, pelo Delegado ou I nspetor-
Chefe da Receita Federal do Brasil responsavel pelo controle do processo administrativo-fiscal, ao 6rgéo
do Ministério Publico Federal que for competente para promover a agéo penal, contado:

| —do encerramento do prazo para cobranca amigavel, na hipétese de definitividade do crédito tributario
relacionado ao ilicito penal, sem o correspondente pagamento;

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/06/2008



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

|1 — da concessdo de parcelamento do crédito tributério, ressalvados aquel es mencionados nos incisos ||
elV;

Il — da exclusdo de pessoa juridica do Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) ou do parcelamento aele
aternativo, de que trataal e n°9.964, de 10 de abril de 2000;

IV — daexclusio de pessoa juridica do Parcelamento Especial (Paes) de quetrataalLe n° 10.684, de 30
de maio de 2003;

V — da concessao a pessoa fisica do Parcelamento Especial (Paes) de quetrataalLe n° 10.684, de 2003;

VI —dalavratura de auto de infracéo ou da expedicéo de notificacdo de langcamento sem crédito
tributario, nas hipoteses de reducéo de prejuizos fiscais, de bases de calculo negativas da contribuicéo
social sobre o lucro liguido ou de valor de imposto a ser restituido.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso |, devera ser juntada aos autos da representacéo copia da
respectiva decisdo administrativa, juntamente com o despacho do titular da unidade de controle com a
informagao da data de sua definitividade.

CAPITULO I
DOS Crimes de Contrabando ou Descaminho

Art. 5° A representacao fiscal parafins penais relativa aos crimes de contrabando ou descaminho,
definidos no art. 334 do Codigo Penal, serd formalizada em autos separados e protocolizada na mesma
data da lavratura do auto de infragéo, devendo permanecer na unidade da RFB de lavratura até o final do

prazo paraimpugnacao.

§ 1° Se for aplicada a pena de perdimento de bens, inclusive na hipétese de conversdo em multa
equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria que ndo sgjalocalizada ou que tenha sido consumida, a
representacdo de que trata o caput devera ser encaminhada pela autoridade julgadora de instancia Unica
ao 0rgado do Ministério Publico Federal que for competente para promover a agdo penal, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, anexando-se copia da decisdo.

§ 2° N&p aplicada a pena de perdimento, a representacdo fiscal parafins penais devera ser arquivada,
depois de incluir nos autos copia da respectiva decisdo administrativa.

CAPITULO Iv
DOS Crimes Contra a Previdéncia Socidl

Art. 6° A representacdo fiscal parafins penais relativa aos crimes contra a Previdéncia Social, definidos
nos arts. 168-A e 337-A do Codigo Penal, acrescentados pela Lei n°9.983, de 14 de julho de 2000, sera
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formalizada e protocolizada em até 10 (dez) dias contados da data da constituicéo de crédito tributario,
devendo ser remetida pelo Delegado da Receita Federal do Brasil responsavel pelo controle do processo
administrativo-fiscal em até dez dias, contados da data de sua protocolizacéo, ao 6rgdo do Ministério
Publico Federal que for competente para promover a agdo penal.

§ 1° Os autos da representacdo fiscal parafins penais relativos aos crimes previstos no art. 95 daLe n°
8.212, de 24 dejulho de 1991, e nos arts. 168-A e 337-A do Cadigo Penal, correspondente a crédito
tributério que tenha sido incluido em regime de parcelamento especia cujalei assegure o beneficio da
suspensao da pretenséo punitiva do Estado, devem ser remetidos ao 6rgéo do Ministério Publico Federa
gue for competente para promover a agéo penal, no prazo de 10 (dez) dias, contado da dataem que a
pessoa for excluida do aludido regime de parcelamento especial.

8§ 2° Quitado o parcelamento especia de quetratao § 1° pelo integral pagamento, os autos da
representacdo deverdo ser arquivados.

CAPITULOV
DOS Crimes Contraa Administracdo Publica Federal e a Fazenda Naciona

Art. 7° Além dos casos de representacao previstos nos artigos anteriores, 0s servidores em exercicio na
RFB, observadas as atribui¢des dos respectivos cargos, deverdo formalizar representacéo parafins
penais, perante os titulares das Unidades Centrais, Superintendentes, Delegados ou Inspetores da RFB
aos quais estiverem vinculados, sempre que identificarem situagdes que, em tese, configurem crime
contraa Administracdo Publica Federa ou em detrimento da Fazenda Nacional .

8§ 1° A representacdo de que trata 0 caput dever&
| — conter os elementos referidos no art. 1°, no que couber;

Il — ser levada aregistro em protocolo pelo servidor que a elaborar, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da data em que identificar a situagéo caracterizadora de crime;

Il — ser remetida no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de sua protocolizacdo, ao 6rgéo do
Ministério Publico Federal que for competente para promover a agdo penal.

§ 2° Devera ser dado conhecimento da representacdo ao titular da unidade do domicilio fiscal do sujeito
passivo, na hipétese de o servidor formalizar representacdo perante outra autoridade a quem estiver
vinculado.

CAPITULO VI

DAS Disposi¢des Gerais
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Art. 8° Deverdo ser atendidas pelas unidades da RFB as requisi¢des ou solicitagdes de informagdes e
documentos, quando formuladas pelo Ministério Pablico Federal ou pela Policia Federal, parainstrucéo
de procedimento ou processo criminal decorrente das representagcdes de que trata esta Portaria.

Art. 9° O servidor que descumprir o dever de representar, nos termos estabel ecidos nesta Portaria, fica
sujeito as sancdes disciplinares previstasnalLe n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, sem prejuizo do
disposto nalegislagéo criminal.

Art. 10. Verificada, em tese, a ocorréncia de crimes que imponham ritos diferentes para as
representagoes pertinentes, estas deverdo ser formalizadas em processos distintos.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput, os originais da prova material dosilicitos dever&o constar do
processo gque primeiro for remetido ao Ministério Publico.

Art. 11. A tramitacdo das representactes para fins penais formalizadas antes da publicagéo desta Portaria
continua regulada pela Portaria SRF n° 326, de 15 de marco de 2005.

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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03/06/2008
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