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Conflito de competéncia preudica direito ambiental

A faltaderegras claras e decisdes judiciais sobre a competéncia administrativa dos municipios, Estados
e Unido, em questdes ambientais, causa inseguranca juridica ao pais. A conclusdo € do desembargador
federal aposentado VIadimir Passos de Freitas, em palestrano VI Congresso Internacional de Direito
do Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro.

Os principais problemas apontados pelo professor referem-se as competéncias para conceder licencas
ambientais e para aplicacdo de multas. As vezes, 0 6rgéo estadual concede alicenca e aUnido entraem
juizo para questionar o ato estadual. Para Vladimir Passos de Freitas, isso causa insegurancajuridica
também para os investidores.

O professor explica que alicenca do |bama abrange apenas as situacfes em que estd em jogo interesse
de mais de dois estados, bem como de areas militares, terras indigenas ou zonas econdmicas estratégicas.
“N&o é porque o rio € federal, que o licenciamento para abrir um bar com vista para o rio depende de
autorizacéo do Ibama’, exemplifica

Ja o professor Andreas Krell, da Universidade Federal de Alagoas, acredita que, no Brasil, faltam
previsdes legais para emissdo ou negacdo das licencas. Existern normas técnicas que, para o professor,
dificulta o controle do licenciamento.

As multas representam outro ponto de divergéncia. Um argumento utilizado, e que comega a ser
questionado na Justica, refere-se as multas aplicadas por dois 6rgdos distintos. O artigo 76, daLel
9.605/98, determina que a multa aplicada na mesma circunstancia pelo municipio ou Estado substitui a
daUni&o.

Para Vladimir Passos de Freitas, isso gera uma série de problemas. Pode haver, por exemplo, um conluio
entre 0 municipio e a pessoa, ou empresa. Assim, 0 municipio multaem R$ 500 e a Unido ou o Estado
n&o pode multar mais.

De acordo com o procurador do municipio do Rio de Janeiro L uiz Roberto da Mata, o Ibamatem o
entendimento de que as multas podem ser aplicadas por dois 6rgaos desde que ndo ultrapassem o limite
do valor para determinado dano.

Punicdo em cadeia

O professor Andreas Krell explicou que na &rea ambiental ha trés vias de responsabilidade: civil, penal e
administrativo. Na esferacivil, o professor apontou a dificuldade em se estabelecer o valor do dano
causado ao ambiente.
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Ja aresponsabilidade penal € consideradaimportante pelo professor. Segundo ele, 90% dos delitos
envolvendo o ambiente sdo resolvidos atraves dos juizados. Nesses casos, as sancdes sdo brandas. Com a
responsabilidade penal, o crime contra 0 ambiente ganha uma dimensdo maior, ainda que na prética
existam poucas decisdes nesse sentido.

Ja a sancéo administrativa, na opinido de Krell, ndo funciona bem. “A esperanca € de que uma dessas
responsabilidades ‘ pegue’. O problema € se duas aplicacles ‘ pegarem’. A punicéo sera dobrada’, afirma.

Foi levantada a divida se a multa pode ser suspensa se 0 devastador se comprometer areflorestar as
areas ou parar com a degradacdo. No final de maio, o ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc,
anunciou que o governo vai liberar R$ 1 bilh&o para o reflorestamento da Amazénia. Aqueles que
desmataram além do limite permitido pelalegislacdo poderdo ter empréstimos a juros de 4% ao ano para
recompor afloresta.

ParaKrell, falta, ainda, investimentos em orgéos fiscalizadores. Na opini&o do professor, 0os 6rgaos
publicos ndo colocam em prética uma fiscalizac8o eficaz parando contrariar interesses politicos.

Intervencao do Judiciario

Para o juiz Ingo Sarlet, do Juizado Especial Criminal de Porto Alegre, afalta de clareza das normas faz
com que as demandas judiciais sejam muito maiores. O juiz lembrou que no Brasil hd o “empurra-
empurra’. Ele explica que no pais acontecem conflitos entre os proprios 6rgaos que tém o dever de
tutelar o meio ambiente.

Ingo Sarlet afirmou que o Judiciério ainda ndo tem estrutura suficiente para julgar questdes ambientais
complexas. “N&o é por faltade vontade”, afirmou. Para ele, uma das solucdes € a especializacdo das
varas e dos juizes no tema.

Andreas Krell sustentou que se tem uma instituicéo capaz de impedir construgdesilegais € o Judiciario,
pois os 6rgdos administrativos ndo tém agido nesse sentido.
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