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Projeto do juizo deinstrucéo criminal afronta Constituicéo

O Projeto de Lei 1914/07, que tramita na Camara dos Deputados, prevé ainstituicdo do juizo de
instrucdo criminal preliminar mediante a ateracdo do Codigo de Processo Penal.

O ponto crucia da proposta consiste na extingéo do inquérito policial de modo que, a autoridade
policial, tdo-logo tome conhecimento de infracdo penal, deverd garantir a coleta de dados sobre o crime
e apresentar imediatamente a vitima, 0 suposto autor e as testemunhas ao juizo de instru¢éo criminal.

Assim, nos termos do artigo 12, do citado projeto, “o ofendido ou seu representante legal, o noticiado e o
ministério publico poderdo requerer quaisquer diligéncias ou pericias que, acritério do juizo, serdo
realizadas quando necessérias a elucidacéo do crime”.

Ora, 0 6rgdo do Ministério Publico, enquanto parte, no ambito penal, ndo tem a obrigacdo constitucional
de ser imparcial, mas atem, contudo, quando atua como fiscal dalei.

N&o bastasse isto, suafungéo institucional, como constado artigo 129, item VIIl, ndo sedelimitaa
requerer, mas se expande arequisitar ndo s arealizacdo de diligéncias investigatérias como a prépria
instauracéo de inquérito policial.

Ademais, segundo a melhor e majoritaria doutrina, o sistema do juizado de instrucéo exclui praticamente
0 Ministério Publico darelacdo processua de represséo.

Ent&o, se a Constituicéo anterior atrelava o Ministério Publico ao Poder Executivo e lhe incumbia, por
exemplo, afuncéo de representar 0 ente estatal na defesa de seus direitos, e a atual, além de Ihe conceder
autonomia administrativa, incumbiu-lhe, naformado artigo 127, a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como pode, agora, por conseguinte, uma
lei ordinaria mitigar tal atuacdo institucional ?

Como se vé, valho-me, deinicio, desses simples dados, para comprovar que a mudanga em comento ndo
pode ser feitapor lei ordinaria, vez que altera, em esséncia, competéncia disciplinada no texto
constitucional.

Na prética, se 0 sistema acusatorio € 0 que mais se aproxima do regime das liberdades, e se o0 sistema do
juizo deinstrucéo significa, paraamelhor doutrina, um retrocesso tal € sua flagrante ineficiénciaja
revelada em vérios paises da Europa, imagine-se a adoc&o de tal sistema aqui, no Brasil, que tem uma
dimensdo continental, e onde, na maioria de seus rincdes, ndo ha juizes nem promotores, mas, t&o-so,
como unicatangéncia do Estado em matéria de seguranca, a presenca— quase herdica— de uns poucos
graduados policiais militares.
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Neste sentido, parece surreal a nova redagao proposta ao artigo 304, do CPP, diante da constatacéo de
prisdo em flagrante. “ Apresentado o preso, a autoridade judiciaria, na presenca do ministério publico, do
advogado do conduzido ou do defensor pablico, ouvira o condutor, a vitima, quando possivel, as
testemunhas que 0 acompanharam... lavrando-se auto, que sera assinado por todos.”

Digo surreal porque, por exemplo, o nUmero de juizes no Brasil € absolutamente insuficiente de modo a
ndo permitir que eles tirem plantdes com direito a legitimas folgas em face da carga horéria semanal na
ordem de 44 horas.

Por outro lado, se se quer extinguir o inquérito policial com o propdésito velado de esvaziar, por reflexo,
as fungdes do cargo de delegado de policiade carreira, que se o faga por emenda constitucional. Por |ei
ordinaria, ndo.

E que a Constituic3o Federal cuidou de assegurar aos delegados de policia de carreirandio s a geréncia
do érgdo policial, mas afuncéo de policiajudiciaria. Tal ainterpretacdo literal de seu § 40, do artigo
144. Deste modo, 0 que a Constitui¢&o constituiu somente a elatoca o poder juridico de desconstituir.

De mais, serainconstitucional atentativa deimposic¢éo legal de carreira unica na Policia Federal. Ora, a
lei pode criar cargos e pode extingui-los. A lei pode até, em carater excepcional, no ambito interno dos
0rgaos, reestruturar carreiras e deslocar cargos desde que em observancia as similaridades de atribuicoes.
O que alei ndo pode, nem de maneira excepcional, € promover atransposi¢do e prover cargos sem o
devido concurso publico. H4, no Supremo Tribunal Federal, a simula 685 pacificando esse
entendimento. Em outras palavras, o provimento regular em cargo originério ndo legitima provimento
noutro cargo sem avia estreita do concurso publico.

Por fim, ndo se pode fazer |eis simplesmente por fazé-las como numa solugdo de panacéia. Nao se pode
perder 0 senso de proporgéo entre os fins e os meios. N&o se pode perder de vistao alcance dalei feita
no mais das vezes de modo contraproducente. Ndo se pode afastar-se do dominio darealidade. O
legislador ndo tem o avedrio de legislar sem limites. Suaintencdo ha de se corporificar diante dos
aspectos sistémico, l6gico e objetivo.

Se estes sao os fundamentos da melhor doutrina nacional, o projeto de lei em comento ao instituir novo
sistema processual afronta competéncia e disciplina de ordem constitucional, o que redundaria somente
possivel, em tese, por emenda constitucional.
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