& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Burocracia e falta de sintonia preudicam substituicéo tributaria

Um velho fantasma volta a assombrar os contribuintes do ICMS em todo o pais: a substituicao tributéaria,
que atribui a eles a responsabilidade de arcar com o imposto devido pelo seu cliente. O regime €
utilizado parafacilitar afiscalizagdo dos tributos que incidem varias vezes no decorrer da cadeiade
circulagcéo de um produto ou servico. Mas ndo implica apenas efetuar a retencdo antecipada, mas,
principal mente, observar os protocol os e convénios firmados entre os estados.

Por isso, os diversos pormenores das |egislagdes e acordos causam muita dor de cabeca as empresas,
principal mente aquel as que precisam circular sua mercadoria em diversos estados. Quando se trata de
substituicéo tributaria apenas no territério de um Unico estado, o contribuinte devera adequar-se auma
Unicalegislagdo. No entanto, o fantasma torna-se realmente assustador para quem necessita fazer
operacdes interestaduais, pois, além de conhecimento das legislacdes, acordos e convénios, € necessaria
muita atencéo ao tipo de mercadoria envolvida.

Os estados decidem, por meio de protocol os e convénios, quais sao as mercadorias que sofrerdo retencao
antecipada jano local de origem e como serafeito o recolhimento afavor da unidade federativa de
destino. Parece bem complicado e realmente €, haja vista que sdo 27 |egislaces diferentes e inlmeros
tipos de produtos.

Toda vez que a empresa efetuar uma operacao além de seus limites geograficos, devera ser observado se
amercadoria esta ou ndo sujeita ao regime de substituicéo tributaria no estado de destino, mesmo se néo
estiver no de origem. Em caso positivo, devera efetuar o recolhimento antecipado do imposto, conforme
calculo pré-determinado, em GNRE — Guia Nacional de Recol himentos Especiais — situagdo que exige
constante atualizacdo as diferentes legislagbes vigentes no Brasil e atencdo alogistica e rota de
transporte do produto.

Os estados que possuem protocol os e convénios exigem dos contribuintes das |ocalidades remetentes, a
inscricdo na Secretaria da Fazenda do estado de destino. Isto quer dizer que, se um contribuinte efetuar
operacOes interestaduai s, envolvendo mercadorias sujeitas a retencdo antecipada, devera obter inscricéo
estadual em cada um dos estados com os quais haja convénio ou protocolo que atribua a ele a condicdo
de substituto tributario.

Além disso, o contribuinte gue assumir a condicéo de substituto tributério perante outras unidades
federativas devera cumprir as obrigacfes acessorias exigidas pelo estado de destino, tais como entrega
de arquivo magnético com o registro de todas essas operagdes. Muitos contribuintes ja foram autuados
por darem entrada em outros estados de mercadorias com substituicdo tributaria, ja com imposto retido,
porém sem a obtencdo dainscricéo estadual exigida.

Entre outras caracteristicas, ha diferencas nas legislagbes quanto a possibilidade e forma de crédito,
escrituragdo, requisitos para devolucgéo, ndo aplicabilidade de sujei¢cdo passiva, restituicao e
ressarcimento e co-responsabilidade do substituido tributario. Sdo Paulo, por exemplo, exige o
recolhimento, pelo substituido, do complemento do imposto — no caso da venda para usuario ou
consumidor final ocorrer por prego maior do que a base de calculo utilizada para retencéo. Desta forma,
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vé-se que o contribuinte do ICM S ndo mais se encontra sujeito a uma Unica legislacéo.

Pode-se também pleitear regime especial perante as Secretarias da Fazenda dos estados com os quais
operem. O intuito é obter autorizagdo para apurar e recolher o imposto devido atitulo de substituicéo
tributaria por periodo, evitando ter que efetuar recolhimento por destinatario, a cada entrada de
mercadoria no territorio de outro estado.

Vae mencionar que as empresas enquadradas no Simples Nacional terdo 0 mesmo tratamento quando da
venda e recebimento de mercadorias com sujei¢ao passiva por substituicéo tributéria. Pelo que se vé,
muitos sdo os detal hes que rodeiam a substitui¢éo tributéria, o que obriga o contribuinte do ICMS a
manter um controle rigido das operagdes com as mercadorias sujeitas ao recolhimento antecipado,
evitando incidir em irregularidades perante as Secretarias de Fazenda.

As solugdes variam conforme o tipo de mercadoria e negdcio, mas uma coisa ndo muda— aimensa
burocracia e falta de sintonia entre as legislagdes estaduais, 0 que requer das empresas um tremendo jogo
de cintura e flexibilidade, além de profissionais competentes para lidar com esta complicadateiade
acordos, protocolos e convénios estaduais.
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