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Simula Vinculante 8 acaba com aberracao previdenciaria

Foi aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, na sesséo plenériade 11 de junho de 2008, a Simula
Vinculante 08, que p0ds termo alonga discusséo acerca de quais seriam 0s prazos de prescricéo e de
decadéncia das contribuicdes financiadoras da Seguridade Social.

Repetindo entendimento ja esposado em julgamentos recentes, tanto da propria Corte quanto do Superior
Tribunal de Justica, 0 STF declarou inconstitucional o dispositivo contido no artigo 45 daLe 8.212/91,
gue estipula terem os 6rgaos arrecadadores, sob pena de decadéncia, dez anos para apurar e constituir,
mediante langamento, os créditos relativos as contribuicdes de Seguridade Social. O mesmo tratamento
foi dispensado ao artigo 46 do mesmo diplomalegal, que preceituaigual prazo — destafeita de natureza
prescricional — para que o Fisco execute judicialmente os créditos previdenciarios formalmente
constituidos.

O levante dos contribuintes contra os mencionados prazos decenais fundara-se na assertivade quealLel
8.212/91 ndo poderia, em decorréncia de sua natureza de Lei Ordinaria, suplantar os prazos qlinguienais
de decadéncia e de prescricdo do Cadigo Tributério Nacional, previstos, respectivamente, em seus
artigos 173 e 174.

A nova orientacdo do STF da cabo de uma das mais gritantes aberracdes previdenciarias entdo em voga.
Com efeito, as contribuigdes que ajudam a sustentar o sistema de Seguridade Social, de ha muito, séo
entendidas como espécies de tributo, estando, por conseguinte, sujeitas as regras gerais contidas no
capitulo que trata do Sistema Tributério Nacional. Esta visdo, como consolidado pelo préprio STF, parte
da constatacdo de que as contribuicdes tipicas da Seguridade Social estdo incluidas no rol trazido pelo
artigo 149 da Carta Magna, abarcadas pelo vocabulo “ contribuic¢des sociais’.

Decorre disso, nos termos do artigo 146, inciso |11, ainea b, da Constituicdo Federal, que os prazos de
decadéncia e de prescricao a elas relativos so poderiam ser definidos, pela Unido, mediante a
promulgacdo de Lei Complementar, e jamais por meio de meraLei Ordinéria. Os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, portanto, padecem de flagrante inconstitucionalidade formal, na medida em que dispdem sobre
matéria reservada a espécie de ato normativo diversa.

O prazo decadencial para o langcamento de créditos relativos as contribuicdes de Seguridade Social,
assim, é de cinco anos, tal qual qualquer espécie de crédito tributario. No mesmo diapaséo, depois de
realizado o lancamento — por qualquer forma— abre-se ao érgéo arrecadador o interregno equivalente a
um quinguénio para ainscricao na Divida Ativa da Uni&o e a posterior promocao da execucao fiscal.

A novaorientacdo, que, antes de se encontrar consubstanciada na simula vinculante recém elaborada, ja
havia sido esposada pel os tribunais superiores em julgados esparsos, encontra enorme resisténcia do
INSS, que persiste na propositura de execucdes fiscais e no lancamento de débitos relativos a periodos
gue superam o prazo decadencial e prescricional do CTN.

No que atine especificamente a execucdes ja em andamento, nas quais estejam sendo cobrados
montantes ja prescritos, mune-se o contribuinte da possibilidade de interposicéo da excecéo de pré-
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executividade, instrumento processual regulado na Lel 6.830/80 e que se mostra habil para contestar o
débito fiscal, ndo obstante a presuncéo de liquidez e de certeza das Certiddes da Divida Ativa (conforme
artigo 204 do CTN).

A declaracdo da inconstitucionalidade dos prazos decenais ndo d4 azo, entretanto, a que sejam pedidas
restituicbes de eventuais val ores de contribuicdes ja recol hidos, cobrados mediante execucéo fiscal e que
sgjam anteriores a cinco anos do inicio do processo. Segundo estimativas apresentadas pela Fazenda
PUblica, os cofres do INSS sofreriam um revés de aproximadamente R$ 96 bilhdes, caso fosse a

autarguia federal obrigada a devolver aos contribuintes todos o0s val ores cobrados com amparo nas
normas declaradas inconstitucionais, desde a promulgagdo da Lei 8.212/91.

O STF, no intuito de evitar estas distor¢oes, decidiu que so serdo admitidos requerimentos de restituicéo
se, até a data da publicacdo da simula vinculante, jativer o contribuinte questionado a
constitucionalidade da cobranca das contribuic¢des vencidas ha mais de um quingiénio, seja mediante a
processo judicial, seja mediante a processo administrativo fiscal.

Resta aguardar paraver se anovel simula vinculante sera obedecida de imediato pelo INSS ou, ao
contrério, se o contribuinte sera obrigado a suportar desarrazoadas tentativas de langcamento ou de
execucao de contribuicdes previdenciérias ja decaidas ou prescritas.
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