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Andlisetributaria do servico deiluminacao publica

A contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica, conhecida por alguns como CIP e por
outros como Cosip, cujafinalidade € o financiamento do servico de iluminacéo publica, foi inserida na
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional 39, de 19 de dezembro de 2002, que acrescentou o
artigo 149-A ao texto da Carta Magna.

Muito se discute no ambito doutrinario e jurisprudencial arespeito da natureza juridica dareferida
contribuicdo. Primeiramente, cumpre avaliar se estamos diante de um tributo ou de uma contribuicéo
ndo tributéria. Edvaldo Brito [1] entende que a contribuic¢&o de iluminacdo publicando € um tributo,
porquanto, “ além de ndo se enquadrar na facti specie do tributo, constitucional mente posta, também
tem sua correspectividade na prestacdo do servico de iluminacéo publica que tera de ser efetiva.”

Em que pesem os argumentos suso aludidos, vale lembrar que, da mesma forma que a CIP, as taxas
também podem ter sua correspectividade na prestacéo efetiva de um servigo, o que ndo afasta sua
indiscutivel natureza de tributo (artigo 145, caput, einciso |1, da CF). Neste ponto, insta destacar que, no
caso das taxas, ndo se deve confundir prestacdo com utilizacdo de servico publico. Para que as taxas
possam ser cobradas pelo Estado, o servico publico devera estar em funcionamento (prestacéo), ainda
gue o contribuinte n&o o utilize (utilizag&o).

Ademais, a CIP amolda-se ao conceito de tributo constante do artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional[2]
, Segundo o qual “ Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida emlei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.” .

A contribuicdo de iluminagéo publica constitui prestacdo em dinheiro (pecuniaria), cujo pagamento €
obrigatorio (compul soriedade), instituida por lei municipal ou do Distrito Federal, ndo se caracterizando
como san¢do de ato ilicito e sendo cobrada por meio de atividade administrativa plenamente vinculada.
Portanto, resta claro que a CIP é um tributo, data venia daquel es que a véem como contribuic¢éo ndo
tributéria.

Uma vez entendida a CIP como tributo, cabe, agora, definir em qual espécie tributéria ela se enquadra.
Neste trabalho, analisar-se-a se tal contribuicéo caracteriza-se como taxa, contribuicdo de melhoria,
guarta espécie de contribuicdo especial (além das trés constantes do artigo 149, caput, da CF) ou
imposto. Paratanto, faz-se necessario conceituar estas espécies de tributo.

As taxas sdo tributos cujo fato gerador consiste numa atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte
e consubstanciada no exercicio regular do poder de policia ou na prestacdo ao contribuinte, ou colocacdo
asua disposicado, de servico publico especifico e divisivel.

A CIP, ou Cosip, conforme se verifica pelaredacdo do artigo 149-A dalLe Maior, tem por escopo
custear o servico de iluminacdo publica prestado pel os municipios e Distrito Federal, servico este de
natureza uti universi, geral, portanto indivisivel e insuscetivel de referibilidade a um individuo ou aum
grupo de individuos determinével. Estas caracteristicas dos servicos de iluminagéo publicaelidem a
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possibilidade de se classificar a CIP, como taxa, aqual exige a prestacéo de servigo publico especifico e
divisivel.

Outra espécie tributaria que merece andlise com vistas a defini¢do da natureza juridicada CIP é a
contribuicdo de melhoria, constitucionalmente estatuida no artigo 145, inciso 111, da CF. Pode-se
conceitua-la como espécie de tributo que tem por fato gerador a valorizacdo de imoveis decorrente da
realizac&o de obra publica. O desiderato da contribuicéo de melhoria, impende destacar, € 0
financiamento de obra publica e ndo de servigo publico, o que obsta o enquadramento da CIP nesta
espécie tributaria.

Ha quem sustente que a CI P seria uma quarta espécie de contribui¢do especial[3], haja vista sua
finalidade especifica, que nada diz com os objetivos das trés contribui¢des especiais previstas no artigo
149, caput, da Carta Magna.

Data venia, a CIP ndo comporta esta classificagdo, porquanto as contribuicoes especiais
constitucionalmente admitidas sdo somente aquelas elencadas no artigo149, caput, da CF. Destarte, ndo
se gjustando a CIP a nenhuma das trés espécies de contribuicdes especiais constantes do preceito
constitucional supracitado, tem-se que ndo € possivel defini-lacomo contribuicdo especial.

Nada impede que a Uni&o, e somente ela, institua novas contribui¢des, porém, estas deverdo constituir
espécie de alguma das trés contribuic¢des especiais do artigo 149, caput, da CF.

As contribui¢des especiais somente podem ser instituidas pela Uni&o, carecendo de competéncia
tributaria para tanto os Estados, o Distrito Federal e os municipios. Quando o constituinte originario
pretendeu conferir a estes entes federativos a competéncia para instituir contribuicdo especial, o fez de
forma expressa, como o que se deu com o paragrafo 1° do artigo 149 daLel Maior, segundo o qual os
Estados, o Distrito Federal e os municipios podem instituir contribui¢éo para o custeio do regime
previdencidrio de seus servidores, que serdo os contribuintes da exacéo.

A Emenda Constitucional 39/2002, ao permitir gue os municipios e o Distrito Federal instituam a CIP,
incidiu em inconstitucionalidade, porquanto ampliou a competéncia dagquel es entes federativos, em
detrimento da competéncia da Unido, afrontando, assim, o pacto federativo, guarnecido como clausula
pétrea pela artigo 60, parégrafo 4°, inciso |, da CF.

Por fim, resta apreciar se a CIP poderia ser consideradaimposto. Este, na definicéo adotada pelo artigo
16 do Cédigo Tributario Nacional, “ € o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situacéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” .

Significa que o imposto € um tributo ndo vinculado a uma* atividade do Estado especificamente
dirigida ao contribuinte” (expressao utilizada por Luciano Amaro[4]). Destarte, para que o Estado possa
cobrar imposto de uma pessoa, Ndo é necessario que preste a mesma alguma atividade determinada.
Entre as finalidades dos impostos esta o custeio de servicos gerais (uti universi), que, por sua natureza,
ndo sdo mensuraveis, especificos e divisiveis. Sao servigos cuja beneficiaria é a coletividade, e ndo uma
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pessoa ou grupo de pessoas determinaveis.

O servico de iluminacdo publica €, indiscutivelmente, exemplo classico de servico geral, que deve ser
financiado, portanto, por impostos. Assim, a CIP, que tem por objetivo o custeio do servico de
iluminacdo publica, somente pode ter a natureza juridica de imposto.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a constitucionalidade de taxas de iluminacdo publica, em
diversos julgadog[5] assentou que os servicos de iluminag&o publica somente podem ser custeados
através do produto da arrecadacdo de impostos gerais. Ve a-se, atitulo de exemplo, o decidido pela
Corte Constitucional no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 463910/MG:

“EMENTA: MATERIA TRIBUTARIA. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA DOSENTES
POLITICOS EXTENSAO ASAUTARQUIAS ALINEA "A" DO INCISO VI DO ART. 150 DA MAGNA
CARTA. PRECEDENTES. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA (TIP) E TAXA DE LIMPEZA PUBLICA
(TLP). INEXIGIBILIDADE. ATIVIDADES ESTATAIS QUE NAO SE REVESTEM DAS
CARACTERISTICAS DE ESPECIFICIDADE E DIVISBILIDADE.

E assente nesta colenda Corte que as taxas de iluminac&o publica e de limpeza publica se referem a
atividades estatais que se traduzem em prestacao de utilidades inespecificas, indivisivels e insuscetiveis
de serem vinculadas a determinado contribuinte, ndo podendo ser custeadas sendo por meio do produto
da arrecadacdo dos impostos gerais. Agravo desprovido.” (STF, Al-AgR 463910/MG, Rel. Min. Carlos
Britto, DJ de 08/09/2006)

Uma vez entendida a CIP como um novo imposto, convém avaliar a sua constitucionalidade tendo em
conta o Sistema Tributério Naciona naforma como insculpido na Constitui¢cdo Federal.

A Emenda Constitucional 39/2002, ao introduzir na Carta Maior o artigo 149-A, disp6s que 0s
municipios e o Distrito Federal poderdo ingtituir a CIP, cuja natureza juridica, conforme demonstrado
neste trabalho, é de imposto. Ocorre que, nos termos do artigo 154, inciso |, da CF, apenas a Unido,
mediante lei complementar, pode instituir novos impostos. Essa norma, vale ressaltar, constitui garantia
constitucional dos contribuintes. Assim, a possibilidade de outros entes federativos, diversos da Uniéo,
instituirem uma“ contribuicdo” (CIP) que, naverdade, € um novo imposto, afronta a clausula pétrea
estabel ecida no artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV, da CF.
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Mesmo que a CIP, como novo imposto que €, fosse instituida pela Uni&o, por lei complementar, ainda
assim haveriainconstitucionalidade, porquanto estaria ocorrendo violagdo a clausula pétrearelativa ao
pacto federativo, hgja vistaaintromissdo da Uni&o em assunto de interesse exclusivo dos municipios edo
Distrito Federal, qual sgja o custeio dos servicos de iluminagdo publica prestados pel os referidosentes
federativos.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em 25 de setembro de 2006, através de seu
Orgao Especial acolheu, por dois tercos de seus membros, | ncidente de | nconstitucionalidade suscitado
em face delel do Municipio de Canela que instituira a contribui¢do para custeio do servigo de
iluminagdo publica. Este julgado restou assim ementado, verbis:

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. MUNICIPIO DE CANELA. LEI MUNICIPAL 1.942/02, QUE INSTITUIU CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA —CIP. INCIDENTE QUE SE
ACOLHE. LEI MUNICIPAL QUE SE JULGA INCONSTITUCIONAL. 1. A EC 39/02 ingtituiu a
Contribuicéo de Iluminacéo Publica — CIP, de modo incompativel com o Sstema Tributario Nacional.
2. E assim porque, ante ao caréter indivisivel do servico deiluminacéo publica e da impossibilidade de
determinagdo dos seus destinatarios, portanto, ante a natureza uti universi do servico prestado, ndo ha
como ser enquadrada como taxa. Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou, reiteradamente, o Supremo
Tribunal Federal. 3. De outra banda, ndo se enquadra, igualmente, como contribui¢&o, nos termos do
art. 149, da CF, ja que ndo seinsere no rol dasfinalidades ali descritas de intervencéo no dominio
econdmico, social, e de interesse das categorias profissionais ou econémicas. 4. Com efeito, de acordo
com a doutrina e com a jurisprudéncia, somente o imposto seria 0 meio adequado para a custear o
servico de iluminacéo publica. 5. Dessa feita, inconstitucional a Lei municipal n.° 1.942/02, do
Municipio de Canela, que instituiu a Contribuicédo de [luminacdo Publica. 6. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE ACOLHIDO, POR MAIORIA.” (Incidente de Inconstitucionalidade N°
70014030910, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado
em 25/09/2006 e publicado no Diario da Justica do dia 05/12/2006)

Retornando a questdo relativa a natureza juridica da CIP, ou Cosip, conclui-se, portanto, que esta

“contribuicdo” enquadra-se, na verdade, na espécie tributaria denominada imposto, malgrado o nomem
juris aela conferido pela Emenda Constitucional 39/2002.
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