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Administracdo Publica deu bons passos na profissionalizacao

Em pal estra sobre o funcionamento do governo costumo dizer, “de modo simplista’, que se alguém
quiser resolver um problema na Administracgo Puablica Federal deve procurar um funcionério de carreira
em posto de comando. Se quiser tirar umafoto deve procurar 0 ministro ou presidente da empresa ou
orgéo. De preferéncia deve fazer as duas coisas.

O governo — qualquer governo — possui a mesma | gica de funcionamento. Os ocupantes dos cargos
de primeiro escaldo falam para fora do governo, anunciando e sustentando as decisdes politicas,
enquanto o segundo escaldo fala para dentro, dando efetividade as decisdes politicas, cujo cumprimento
depende da credibilidade deste perante seus pares.

Defato, a éreatécnica ou a burocracia profissionalizada, que formula, valida e implementa as politicas,
como regra, sd coloca em prética uma ordem se estiver convencida de seu respaldo legal ou setiver
certeza da credibilidade e | egitimidade do ordenador, em geral um profissional de carreiracom
legitimidade perante a burocracia do 6rgao.

As politicas publicas podem ser decididas na cUpula ou nascer nos escal 6es intermediarios da burocracia.
No primeiro caso, para serem colocadas em pratica, necessitam do respaldo técnico, sem o qual
dificilmente sdo implementadas ou mesmo transformadas em ato legal. No segundo, as sugestdes ja
chegam para a deciso politica com analise de impacto e em harmonia com as diretrizes governamentais.

Essareferéncia ao método de atuacdo dos governos vem a proposito da noticia (as vezes apresentada sob
aforma de denlncia) de que os governos estéo sendo aparelhados por pessoas vinculadas a partidos e
sem qualificagdo para o exercicio de fungdes publicas. A burocracia profissionalizada— e ado Brasil é
das mais competentes e preparadas do mundo — tem sido um bom antidoto para esse tipo de situacéo.

Existem exemplos, inclusive na area econdmica, de dirigentes que ocupam cargos N0 governo cujas
idéias e propostas, mesmo contestadas pel 0s escal des intermedidrios e técnicos de carreira, ganham
corpo, e, gracas a pressao politica ou a ansia do titular em mostrar servico, findam sendo incluidas em
projetos de lei ou medidas provisorias. Masisto € excegdo. E o chamado efeito inibitdrio. Mas quem faz
uso desse tipo de expediente, em geral, paga um preco alto, aém de ganhar fama de mau gestor.

A verdade, entretanto, € que enquanto houver o presidencialismo de coalizéo, no qual o presidente da
Republica precisa compartilhar a gestéo para arregimentar base parlamentar, continuara essa prética de
trazer gente de fora para assumir postos de comando no Poder Executivo. Trazer de forando éo

principal problema, mas trazer gente sem qualificacéo. O suposto aparel hamento, entretanto, produz bem
menos estragos do que a oposi¢ao e aimprensa noticiam. Os controles existentes sobre o0s gestores — de
carreiraou de livre provimento — so rigorosos, tanto pela CGU (Controladoria Geral da Unido), quanto
pelo TCU (Tribunal de Contas da Uni&o).

E claro que pode haver casos de incompeténcia e até de corrup¢iio — em governo de esquerda e de
direita— mas ambas serdo rapidamente detectadas e denunciadas aos 6rgaos encarregados da orientacdo
ou da aplicacdo de punicdo, seja penal ou civil. O importante é que haja mudanca da cultura politicae
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cadavez mais funciondrios de carreira, sensiveis ao comando politico, mas capazes de dizer “néo”,
estejam préximos do poder de deciséo e ocupem cargos de alta direcdo sem serem tachado de inimigos
do povo ou de “heranca maldita’.

As carreiras de Estado — que aguardam atualizacdo salarial compativel com suas atribuicoes,
importancia e responsabilidade — séo formadas por profissionais competentes e comprometidos com os
ideais republicanos, estando em perfeitas condigdes de assumir as responsabilidades proprias da ata
direcdo. Entre elas merecem destague, no Poder Executivo, a carreira de auditoria, os analistas e técnicos
do Banco Central, da CGU, do Tesouro Nacional e os gestores governamentais. No Legidativo, os
analistas e técnicos do TCU e os consultores legidativos, analistas e técnicos da Camara e do Senado.

No Judiciario e no Ministério Publico, além dos membros, os analistas e técnicos.

A Administrac&o Publica, pelo menos no plano federal, ja deu significativos passos no sentido da
profissionalizag&o, a ponto de, como regra, nenhum gestor, de carreira ou de livre provimento, tomar
decises sem respaldo técnico de funcionarios de carreira e sem a manifestacéo dos respectivos 0rgaos
juridicos. Apesar das resisténcias localizadas e de algumas tentativas de criagéo de “trens da alegria’, o
sistema de mérito tem avancado e a politica de remuneracéo também avanca no sentido davalorizacéo e
retencéo desses quadros no servico publico.
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