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O direito de propriedade do parque estadual Serrado Mar

Tendo em vista que o Direito Ambiental € um Instituto relativamente novo, no qual se estuda
simultaneamente os ramos Constitucional, Administrativo, Civil, Processo Civil, Penal e Processo Penal,
€ natural que apresente inUmeros contrapontos para operé-|o.

Procuraremos, assim, analisar 0s aspectos conflitantes sob a 6tica da interpretacéo e aplicacdo dos
preceitos juridicos que envolvem as Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral (exemplificando o
Parque Estadual da Serrado Mar (PESM) desde sua criagdo através de ato do Poder Publico, sua
implementacao, bem como sua relacéo e interferéncia nas comunidades que habitam seu interior, sgjam
elas quilombolas, indigenas, proprietarios rurais, posseiros ou caicaras.

E nessas &reas que encontramos 0s principais territorios ecol gicos do pais. A sua protecdo, embora
tutelada pela Constituicéo Federal, especialmente no artigo 225, paragrafo 1°, 111, complementada pela
Lei 9985/2000, conhecida como SNUC, ndo encontrou até o0 momento seu ponto ideal através de uma
implementacéo eficaz, que real mente pudesse transformé:las na sua totalidade em bens publicos
relevantes destinados ao uso comum do povo.

Uma vez criado o PESM, através do Decreto 10.251 de 30 de agosto de 1977, todos os bens particulares
inseridos no seu perimetro foram declarados de dominio publico, para fins de desapropriacdo. Ocorre,
gue ndo tendo sido tomada nenhuma providéncia a respeito, a declaracéo de dominio publico caducou
apos cinco anos. Entendemos que, ndo tendo havido desapropriacdo e persistindo tal situagéo até hoje, os
bens particulares passaram aintegrar o territério do municipio envolvido, parégrafo 2° do artigo 40 do
Estatuto da Cidade (Lel 10257/2001).

E bom lembrar que o Decreto que criou PESM n&o estabel eceu nenhum obstécul o a utilizagso das
propriedades envolvidas exceto aquel as contidas no Codigo Florestal, que ja persistiam antes mesmo da

criacdo do parque.

A legislacdo prevé ainda que no prazo de cinco anos apos a criacdo de uma Unidade de Conservacéo de
Protecdo Integral (no caso 0 PESM), deve ser elaborado o Plano de Manegjo, que € o instrumento de
gestdo, ou sgja, de gerenciamento da unidade, onde é definido o zoneamento e a destinacéo, restricbes e
utilizacdo das éreas ali mencionadas.

Alguns doutrinadores entre eles Paulo Afonso Leme Machado e Antonio Hermann Benjamim entendem
gue ndo cumprido o plano de manejo no prazo legal, o Estado e os Orgéos envolvidos poderiam figurar
no polo passivo como réus em Acao Civil Publica, por descumprimento de normalegal.

Apbs 30 anos da criacdo do parque, o Plano de Manegjo foi aprovado pelo Consema em setembro de
2006, o qual prevé que todas as propriedades privadas inseridas no perimetro do pargue seréo
desapropriadas e indenizadas, com recursos provenientes dos passivos ambientals previstos no artigo 36
daLei 9985/2000. Até que isso efetivamente ocorra, tais propriedades foram classificadas como
“ocupacdo temporaria’, continuando sujeitas as restricdes de uso praticadas pel os 6rgéaos gestores, sem
nenhum suporte legal, ainda, ndo podendo, no entender dos mesmos sequer usa-las dentro dos limites da
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funcdo socia da propriedade previsto no artigo 186 da Constituicdo Federal.

O preco dessainércia do Estado foi muito alto. De um lado, face ao despreparo dos operadores
envolvidos, o Estado foi condenado ao pagamento de indenizacfes milionérias que poderiam alcancar
até R$ 50 bilhdes, chegando a proporcionar até mesmo a abertura de CPI pela Camara dos Deputados
em 1999. Narealidade, tais pagamentos vultosos afetaram o orcamento publico, especialmente nas
rubricas salde e educacéo, que dentro do principio da solidariedade, foram suportados por todos nos,
ainda que indiretamente.

Por outro lado os proprietérios envolvidos, nestes Ultimos 30 anos, foram submetidos atodo tipo de
arbitrariedades, suportando multas administrativas e agbes penais, pelo cometimento de supostos crimes
ambientais, ainda que estivessem apenas cumprindo a funcéo social da propriedade prevista no artigo
186 da CF.

A guest&o de fundo, entre outras, prende-se ao seguinte: No decreto que disciplina o Regulamento dos
Parques Estaduais Paulistas, estabel ece em seu artigo 1°, parégrafo 1°: “Para os efeitos deste
regulamento consideram-se parques estaduais as areas geogréaficas delimitadas, dotadas de atributos
naturais excepcionais, objeto de preservacao permanente, submetidas a condicdo de inalienabilidade e
indisponibilidade no seu todo. (grifamos). Este gravame é tipico na definicdo de bens pablicos.

N&o existe naLei 9985/2000 que define as unidades de conservagéo, a mencéo a parques estaduais, mas
somente a parques nacionais. A doutrina esclarece que os pargues criados nos Estados, passam ater a
denominacdo de parques estaduais. Assim, por analogia, estende-se a0s mesmos, na nossa i nterpretacao,
adefinicéo contida no artigo 1°, paragrafo 1°, do Decreto Federal 84017/79 que aprova 0 Regulamento
dos Parques [Nacionais Brasileiros, que reza:

“Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se parques nacionais, as areas geograficas extensas e
delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, submetidas a condic¢éo de inalienabilidade e
indisponibilidade no seu todo. (grifamos). Novamente a condi¢do indispensavel a caracterizacdo de bens
publicos.

Além da exigéncia de estarem as propriedades particulares sob dominio publico, parafins de
desapropriacdo, previstas no Decreto que criou o Parque Estadual da Serrado Mar, o artigo 6° do
Decreto Estadual 19448/82 prevé o seguinte: “Verificada a existéncia de terras de dominio particular na
area do Parque Estadual da Serrado Mar, serd expedido para cada proprietario ato declaratorio de
utilidade publica, para sua oportuna desapropriacdo, apés indicacdo e justificacdo, em processo regular,
pelo Instituto Florestal, 6rgéo da Secretaria da Agricultura e Abastecimento”.

Decorridos 30 anos da criag&o do referido parque, nenhuma providéncia efetivafoi tomada até o
momento, por parte do Estado e do Ministério Publico e, em decorréncia das medidas arbitrarias
adotadas, o resultado traduziu-se em agdes penaisilegais além de esbulho por parte do Estado, ao
intimidar os proprietérios através de a¢les da policia ambiental, chegando mesmo aimpedir o acesso dos
mesmos em suas terras, e na expedicdo de um sem nimero de multas administrativas, igualmente sem
suporte legal.
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E simples explicar: o policial ambiental ao emitir o auto de infrac3o descreve a mesma como tendo
ocorrido “dentro” do Parque ( que deveria abranger somente bens publicos ou desapropriados, conforme
anteriormente demonstrado). Essa simples mencéo remete a infragéo para o artigo 40 da Lel 9605 a
saber:” Causar dano direto ou indireto s Unidades de Conservacdo e as areas de que trata 0 artigo 27 do
Decreto 99.274 de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizagdo: Pena— reclusdo de 1 a5
anos, paragrafo 1°. Entende-se por Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral as Estacdes
Ecologicas, as Reservas Bioldgicas, 0s Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Refugios da
Vida Silvestre” (grifamos) (esta é a segunda maior penadalLe de Crimes Ambientais).

N&o pode em nenhuma hipotese o bem, enquanto privado, estar “ dentro” do parque (a confusdo esta
entre a expressao contida no Decreto que criou 0 PESM, que considera “ perimetro do parque” (virtual),
onde o Estado pretende instalar o parque e “dentro” do parque (somente bens publicos ou
desapropriados, conforme previsdo legal), sendo certo que as restrigdes ambientais aos bens privados séo
somente aquel as previstas no Codigo Florestal, ficando as demais expressas no regulamento dos Parques
Estaduais (Decreto 25341/86), restritas aos bens publicos, terras devol utas ou desapropriadas.

E bom frisar que ndo existe bem hibrido, ou & publico ou € privado. Assim, ficaimpossivel a tipificagio
no referido artigo 40, embora até mesmo na segunda instancia a mesma seja admitida, acreditando os
operadores envolvidos, principalmente Judiciédrio e Ministério Publico estarem protegendo o0 meio
ambiente, quando na realidade estéo ofendendo clausulas pétreas. Dessa forma, resta como guarida aos
infelizes proprietéarios, como Ultimatabua, o STF, gue reconhece a unanimidade que o Estado pode criar
Parques, desde que n&o interfiram no direito de propriedade (cldusula pétrea) e que as mesmas respeitem
apenas 0 Codigo Florestal, até que sejam desapropriadas,( Decisdo do STF no RE 134.297-8-SP, 12
Turma, 1995, relator ministro Celso de Mello) podendo nelas exercer sua fungdo social, que aliés, ndo é
mera recomendacdo, mas sim dever, tendo em vista que 0 maior fundamento para desapropriacao de
terras parafins de reforma agraria, € a existéncia do latifundio improdutivo.

E lamentével que poucos consigam chegar até o STF e, nesses casos, infelizmente, fere-se o principio da
legalidade passando a ser verdadeiras as deci sbes equivocadas nesse tema. Essa mesma controvérsia
ocorre em outros parques, citando como exemplo o Parque Nacional do Itatiaia, criado ha 70 anos por
Getulio Vargas e que ndo tem até hoje a situacdo fundiéria definida. S&o os chamados “parques de
papel”, onde, expede-se 0 Decreto de criagdo da Unidade de Conservacéo de Protecdo Integral sem que
sejam tomadas as demais medidas para suaimplementacdo.

Temos, mais recentemente o exempl o das reservas indigenas que, apesar de homologadas pelo
Executivo Federal ndo estéo efetivamente constituidas gerando inimeros e gravissimos conflitos. Ha
ainda o prenuncio de problemas semelhantes com as comunidades quilombolas. Entendemos que a
ocupacdo de espacos especialmente protegidos em nosso Territorio carecem de competéncia por parte do
Estado na suaimplementacdo. Trata-se de um auténtico “faz de conta” com a pretenséo dissimulada de
tutelar um suposto bem ambiental, agindo ao nosso ver de forma irresponsavel.
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