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CSSfereprincipio da lealdade do Poder Publico

A criacéo da Contribuicdo do Social para a Saude fere o principio dalealdade do Poder Pablico com o

cidaddo e éinjustificavel sob qualquer ponto de vista: financeiro ou juridico. A opinido é do advogado

tributarista | ves Grandra da Silva Martins, para quem ndo ha como admitir o discurso do governo de
falta de dinheiro para a salde “ com excedente de arrecadacdo de R$ 18 bilhdes’.

Em entrevistaao Consultor Juridico, Ives criticou também a proposta de reformatributaria que tramita
no Congresso Nacional e lembrou que uma reforma de verdade ndo interessa ao governo. “Com o texto
atual, o Executivo Federal assegurou em torno de 60% do bolo tributério e teme que possa vir a perder
receita se estados e municipios unirem-se para elevar a partilhafiscal”, sustenta.

Para o advogado, um dos maiores perigos constantes da reforma é o poder que ela da ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, o Confaz, de definir as aliquotas do ICM S e deixando ao Senado
apenas a possi bilidade de aceita-las ou rejeita-las, mas ndo modifica-las. Ives lembra, contudo, que sem
0s textos das |eis complementares que seréo produzidos para regulamentar areforma, € dificil avaliar o
quevira

Leiaaentrevista

ConJur — Qual € asua avaliagdo sobre a proposta que ressuscita a CPMF com o nome de Contribuicéo
Socia paraa Saude (CSS)?

Ives Gandra da Silva Martins — Considero que elafere o principio dalealdade do Poder Publico com o
cidaddo. Derrubada no fim do ano passado, a CPMF retorna com argumentos de falta de recursos paraa
salide, quando tera, o governo federal, R$ 18 bilhdes a mais do que programado no orgamento, mesmo
depois de ter elevado os vencimentos dos servidores em R$ 7,5 bilhdes. E proximo de criar um fundo
soberano com recursos tributérios objetivando aplicar tais recursos fora do pais. N&o ha como justificar
falta de recursos para salide com este excedente de arrecadacdo de R$ 18 bilhdes.

ConJur — E do ponto devista juridico?

Ives Gandra da Silva Martins — Do ponto de vista juridico, é de duvidosa constitucionalidade. O
parégrafo 4° do artigo 195 da Constitui¢&o, que remete ao artigo 154, inciso |, as condi¢des para sua
instituicdo, exigiria uma contribuicdo ndo-cumulativa. E a CSS é cumulativa.

ConJur — Qual o remédio juridico para cobrar, na Justica, desvio de finalidade de tributos como
aCPMF?

Ives Gandra— Mandados de Segurancga ou, em controle concentrado de constitucionalidade, a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade.
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ConJur — Quais sdo pontos positivos e negativos da proposta de reforma tributaria que esta no
Congresso Nacional ?

Ives Gandra— Estou convencido de que o governo federal nunca teve interesse numa reforma profunda.
Com o texto atual, o Executivo Federal assegurou em torno de 60% do bolo tributario e teme que possa
vir aperder receita se estados e municipios unirem-se para elevar a partilhafiscal. E preciso lembrar que,
com a Constituicao de 88, a Uni&o, que repassava 33% dareceitado I Pl e do Imposto de Renda para
estados e municipios, passou arepassar 47% — 0 que aobrigou a criar a Cofins e aumentar sua aliquota
de 0,5% (antigo Finsocial) para 7,6% e ado PIS de 0,65% para 1,65%.

ConJur — Mas quais as novidades no projeto dereformatributéaria?

Ives Gandra— As cinco grandes novidades sdo: 1) compactar Cofins, PIS, Cide e salério educacdo em
um grande Imposto de Valor Agregado (IVA); 2) compactar Imposto de Renda e Contribuic¢éo Social
sobre o Lucro em um s0 tributo; 3) reduzir a contribuicdo previdenciéria sobre a méo-de-obra; 4)
reformular o ICMS para evitar aguerrafiscal; 5) ressuscitar o Imposto sobre Grandes Fortunas,
decadente em todo 0 mundo, repartindo-o entre estados e municipios.

ConJur — E como o senhor avalia as mudancgas?

Ives Gandra— A simplificacdo com reducdo da cargatributéria é meta de impossivel avaliacdo sem a
guantificacdo das aliquotas, a serem ainda definidas, e sem os projetos de leis complementares e
ordinarias, que ainda seréo elaborados. De inicio, qualquer reforma constitucional em profundidade
gerara, necessariamente, reformulacfes conceituais, cujo contelido podera ser questionado perante 0s
tribunais. Namudancado IVC parao ICMS, o Supremo Tribunal Federal levou 20 anos para definir,
conceitualmente, 0 que seriam “operagdo”, “circulagcdo” e “mercadoria’. Com areforma, teremoso IVA,
gue é um tributo desvinculado, incorporando contribuigdes, que sdo tributos vinculados a determinada
finalidade. Certamente, a definicdo do perfil constitucional levaratempo para ser conformado pelo

Judiciario.
ConJur — A reforma tem de ser feita por via constitucional ?

Ives Gandra— A meu ver, a compactacdo de Cofins e Cides poderia ser realizada por lei ordinaria, sem
necessidade de modificacéo constitucional. O mesmo ocorre com a do Imposto de Rendae a
Contribuicdo Socia sobre o Lucro, jacom regime juridico idéntico. Apesar de PIS e Salario Educacéo
estarem previstos constitucionalmente como tributos distintos poderiam ter o mesmo regime juridico
ordinério, sem necessidade de mudanca da lei suprema. E de se louvar a reducéo da contribuicio
previdenciédria sobre afolha de salarios, se ndo implicar aumento de outras imposi¢des. No caso do
ICMS, havera estados ganhadores e perdedores. Ou sgja, 0s que enviam mais mercadorias para outras
unidades da federacdo do que recebem. O programa do governo federal, de que um Fundo de
Estabilizagdo — sem perfil definido —, compensara os estados perdedores é compromisso em que
poucos acreditam, pois a tradicéo das autoridades federais, em matéria tributaria, € ndo cumprir suas
promessas. Admitindo que os estados ganhadores néo vao abrir mao das receitas acrescidas, 0s
perdedores precisardo recuperar as suas. Se tais recursos ndo vierem de aumentos internos, teréo que vir,
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em valores consideraveis, da Unido, a qual deveratambém partilhar com os estados o IVA, imposto que
resultara também da integracéo da Cofins e do PIS, que hoje n&o sdo partilhados.

ConJur — Qual sua opinido sobre a regulamentacao do ICM S prevista na reforma?

lves Gandra— E grave que a regulamentac3o seja elaborada pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) — aluz de umale complementar, possivelmente, mais abrangente quealLel
Complementar 87. Inclusive a defini¢do das aliquotas seré de competéncia do Confaz, cabendo ao
Senado apenas aceité-las ou rejeité-las, mas ndo modificéa-las. Para um orgéo que, por seu notorio
fracasso, gerou a guerrafiscal, parece-me que € dar-lhe forca excessiva, violando tal delegacéo de
competéncialegidlativa o principio dalegalidade (clausula pétrea).

ConJur — E em relacéo ao | mposto sobre Grandes Fortunas?

Ives Gandra— O obsoleto imposto sobre fortunas, se for introduzido, ndo mais saird do sistema, pois
sera partilhado entre 5.500 entidades federativas. Sera— como ocorreu nos paises que o adotaram e
abandonaram — um fantastico desestimulo a poupanca e ainvestimentos, podendo gerar fuga de
capitais. E ndo se fale que serd um meio de distribuicdo de riquezas, pois, no Brasil, o custo da carga
tributéria beneficia mais os detentores do poder do que o povo. E importante lembrar que o Bolsa-
Familia, que atende a 11 milhdes de brasileiros, € suportado por menos de 1,5% do orcamento federal.
Qualquer avaliacéo do projeto, todavia, sO serd possivel com a apresentacdo dos textos de leis ordinérias
e complementares a ser elaborados e do funcionamento dos Fundos Compensatorios para recompor as
perdas dos estados |esados pela alteragdo do regime do ICMS.

ConJur — A reformaimpede a criacdo de novos tributos?

Ives Gandra— Ao contrério, abre campo enorme para criagdo de novos tributos, sobre acrescentar um
novo imposto (IVA) ao elenco de sete impostos de competéncia da Uni&o, mantendo-se o direito, pelo
artigo 149 da Constituicdo, de criar-se tantas Cofins quantas se desgjar.

ConJur — Caso a nova reformatributaria sgja aprovada, o senhor acredita que serérespeitada
pelos estados brasileir os?

lves Gandra— E muito dificil dizer, visto que sem os textos das leis complementares e ordinérias que
terdo que ser produzidas, néo se pode avaliar as dificuldades, eventuais inconstitucionalidades e
problemas que acarretara.
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