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Expedicao das CDAs contrariam jurisprudéncia

Apesar de gozar de presuncdo de certeza e liquidez as Certiddes de Divida Ativa (CDA’s) vém sendo
expedidas pelo poder tributante em desacordo com ajurisprudéncia dominante das cortes superiores do
pais, o que derruba a presuncéo juris tantum de certeza e liquidez que caracterizam tais titulos
executivos.

Nas execucdes fiscais promovidas pela Fazenda Nacional, quando se trata de tributos federais, em
principio, tém como polo passivo apenas o devedor, diferentemente das Fazendas Estaduais e,
principamente, do INSS.

O Superior Tribunal de Justica, em decisdo de sua primeira secéol, pacificou entendimento das Turmas
de Julgamento de Direito Publico, no sentido de que “os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial
ndo respondem, em carater solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade, tendo em vistaque a
responsabilidade tributéria imposta por socio-gerente, administrador, diretor ou equivalente so se
caracteriza quando hé dissolucéo irregular da sociedade ou se comprovainfracdo alei praticada pelo
dirigente”.

O simples inadimplemento ndo caracterizainfracdo legal. Inexistindo prova de que se tenha agido com
excesso de poderes, ou infragdo de contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade
tributaria do ex-socio a essetitulo ou atitulo de infragdo legal. Inexisténcia de responsabilidade
tributéria do ex-socio”.

Por sua vez a Corte Superior ensina como deve ser tratada a matéria, uma vez que tanto o Codigo
Tributério Nacional2 como Cédigo Civil3 desqualifica o modus operandi que as exeqiientes tém
utilizado. Vega-se o ensinamento do STJ, verbis:

“Inteiramente desprovidas de validade séo as disposicfes da Lel 8.620/93, o de qualquer outralei
ordinaria, que indevidamente pretenderam alargar a responsabilidade dos socios e dirigentes das pessoas
juridicas. O artigo 146, inciso |11, b, da Constituicdo Federal, estabelece que as normas sobre
responsabilidade tributaria devem ser revestidas, obrigatoriamente, de Lei complementar.”

O Cadigo Tributario Nacional, artigo 135, 111, estabel ece que 0s sicios so respondem por dividas
tributarias quando exercerem geréncia da sociedade ou qualquer outro ato de gestdo vinculado ao fato
gerador. O artigo 13 da Lei 8.620/93, portanto, so pode ser aplicado quando presentes as condigdes do
artigo 135, 111, do CTN, ndo podendo ser interpretado, exclusivamente, em combinagdo com o artigo
124, 11, do CTN.
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O teor do artigo 1.016 do Cdédigo Civil de 2002 é extensivo as Sociedades Limitadas por forca do
prescrito no artigo 1.053, expressando hipotese em que os administradores respondem solidariamente
somente por culpa quando no desempenho de suas fungdes, o que reforga o consignado no artigo 135,111,
do CTN. A Lel 8.620/93, artigo 13, também ndo se aplica as Sociedades Limitadas, por encontrar-seesse
tipo societario regulado pelo novo Cadigo Civil, Lei posterior, deigual hierarquia, que estabel ecedireito
oposto ao nela estabelecido”.

Portanto, trata-se de matéria pacificada pela jurisprudéncia e que mostra a fragilidade das CDA'’s,
quando amplia o pélo passivo. E preciso ficar atento pois “ o mero inadimplemento da obrigac&o de
pagar tributos ndo congtitui infracdo legal capaz de ensgjar a responsabilizacéo dos scios pelas dividas
tributérias da pessoa juridica’ .4

O tema, responsabilidade tributaria dos socios e administradores jafoi bastante debatido, mas o
marcante mesmo € a decisdo da 12 Secdo do STJ que sedimentou a jurisprudéncia arespeito e vai de
encontro ao contido nas CDA’ s que, se viciadas por extensdo do pdlo passivo, traz o vicio de nulidade®.

A reducdo da decadéncia de 10 para 5 anos — muito j& se disse sobre a deciséo da Corte Especial do STJ
6 que, na prética, reduziu a decadéncia de 10 para 5 anos — somente para as execucdes fiscais
promovidas pelo INSS — e que torna as CDA’ s da Autarquia, agora executadas pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, iliquidas como titulo executivo. Cai por terraa presuncdo de liquidez, quando na
CDA constar periodo superior a5 anos. E preciso conferir, nas CDA’ s anexas as execucdes promovidas
pelo INSS, a data do langcamento X meses de competéncias listados nos discriminativos anexos as
CDA’s.

A utilizacdo da dilatagéo do prazo de decadéncia pelo INSS foi danosa para a préopria Autarquia Federal,
pois ficou “ deitada em berco espléndido” enquanto as estatisticas apontam para o exiguo tempo de vida
Gtil da empresas, onde poucas passam dos 5 anos de existéncia. Muitas sdo extintas antes que a
fiscalizac8o efetive os langamentos ou que seinicie 0 processo executorio.

Os proprios prazos dos principios de decadéncia e prescricdo preconizados pelo CTN, de 5 anos, foram
estipulados em 1966, antes da informatizacéo e de todos os procedimentos el etrénicos atuais, 0 que —
numa reforma tributaria precedida de amplo debate, por toda a sociedade — seria salutar reduzi-los.

Prescricdo de 5 anos — O prazo para a Fazenda Publica executar seus créditos prescrevem em 5 anos,
podendo ser suspenso ou interrompindo, temas que ndo serdo abordados aqui por constar de vasta
literatura arespeito. Deve-se ter cuidado, ao examinar a prescri¢éo, no que se refere a controvérsia entre
a prética dos Exequentes e a posi¢éo do STJ sobre a contagem desse prazo, pois a Corte Superior tem
mantido a supremaciado CTN’ sobre aLei de Execucdes Fiscais, que prevé hipétese de suspensdo da
prescricao por 180 dias no momento em que inscrito o crédito em divida ativa®. Enquanto a Fazenda
Pablica quer 180 dias de prazo para, contados da data da inscricdo nadivida ativa, iniciar a contagem da
prescricdo, o Judiciério diz que esse prazo ndo existe, pois ndo constado CTN.

Cerceamento do direito de defesa administrativa— decisdo do STF faz retornar ao status quo para o
recurso. As CDA’s quem vém embasando as execucdes fiscais nos Ultimos anos podem decorrer de
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feitos fiscais que feriram o direito de defesa do contribuinte, pois este foi impedido de recorrer das
decisbes das Delegacias de Julgamento, em duas instancias para o extinto Conselho de Recursos da
Previdéncia Social ao para 0 Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, pelaimpossibilidade
de depositar o valor correspondente ao extinto depdsito recursal ou também extinto arrolamento de bens.

Se as CDA'’ s decorrem de tributos declarados e ndo pagos a analise 0 ndo se aplica as mesmas. Porém se
decorrentes de levantamentos fiscais, objeto de impugnagdes — defesas —administrativas, devem ser
retiradas dos processos executorios e restituir-se aos contribuintes o direito de recurso, negado
anteriormente por legislacgo ja extirpada do mundo juridico pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal®.

A propria Receita Federal do Brasil, reconhecendo o efeito ex tunc da declaracdo de
inconstitucionalidade, ou sgja, que adecisdo do STF é retroativa a data da integracéo do inconstitucional
texto ao ordenamento juridico, expediu norma no sentido de garantir o direito de recurso aos
contribuintes anteriormente impedidos de fazé-1019, ao instruir “As unidades da Secretaria da Receita
Federal do Brasil deverdo declarar a nulidade das decisdes que ndo tenham admitido recurso voluntario
de contribuintes, por descumprimento do requisito do arrolamento de bens e direitos, bem como dos
demais atos delas decorrentes, realizando um novo juizo de admissibilidade com dispensa do referido
requisito.”

Por isso, todas as execugdes fiscais fundamentadas em Certidfes de Divida Ativa oriundas de feitos
fiscais que foram impugnados e n&o tiveram julgamento pelos Conselhos de Contribuintes estéo
maculadas, por falta de certeza e liquidez das respectivas CDA'’s. Os efeitos nulos das ditas CDA’ s véo
mais longe, pois o STF tem decidido, por reiteradas vezes, que “Nao se tipifica crime material contraa
ordem tributaria, antes do lancamento definitivo do tributo” 11,

Processos criminais instaurados sem gue 0s pretensos réus tenham exercidos seus direitos de defesa
também sdo afetados, pois se tornaram inadimplentes temporariamente. A Constitui¢éo de 1988 preserva
o direito do cidaddo. Incabivel, pois, as penhoras online, Bacen-jud, entre outras. Para garantia o fisco e
constrangimento do contribuinte mediante utilizacdo de titulo iliquido e incerto.

E inaceitavel a constricio do ente Exeqiiente sobre os contribuintes executados, embasados em CDA’s
sem a presuncao de certeza e liquidez. Os contribuintes precisam corrigir arota dos feitos fiscais,
utilizando de seus direitos parainterromper as Execugdes Fiscais em andamento, voltando ao status quo
onde Ihe foi negado o direito de defesa, para que seus recursos administrativos sejam recebidos
apreciados pel os 6rgdos competentes. E o prego que o poder tributante teré que pagar pelatruculéncia
excessiva usada contra os contribuintes nos Ultimos anos, utilizando de legislagéo inconstitucional .

Notas:
1 — 12 Secdo nos EREsp n° 260107/RS, unanime,DJ de 19/04/2004.
2 — Artigo 135, 111, do CTN.

3 — Artigo 1.016 do Cadigo Civil de 2002
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4 — REsp N°987.991 — MG, julgamento 20/11/2007.

5— CPC, artigo 618.

6 — Al no Recurso Especia 616.348 — MG, DJ de 15/10/2007.

7— Artigo 174 do CTN, Lei n°5.172/1966

8 — Artigo 2°, § 3°, da L& 6.830/1980

9 — Adin. 1976-7, gjuizada pela Confederacéo Nacional da Industria

10 — Artigo 1°, do Ato Declaratério Interpretativo RFB 16, de 21/11/2007
11 — Enunciado de Simula Vinculante 8, no prelo.
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