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SO lel pode modificar contrato com agéncias de viagens

O ano de 2008 iniciou-se com forte turbul éncia para centenas de agéncias de viagens gque trabalham com
contratos governamentais. Todas estdo preocupadas com as mudancas estabel ecidas pelas companhias
aéreas nos critérios de remuneracdo, que ja comecaram surtir efeitos e que representariam um verdadeiro
caos nas licitacdes e nos agjustes firmados com a Administracéo Publica.

A novasistematica de remuneracéo reflete tendéncia ja impregnada na realidade de muitos paises e que
agora esta comecando a aparecer no Brasil: companhias aéreas ndo pagariam mais a comissao ao agente
de viagens com um percentual sobre o valor do bilhete, mas passariam a destacar em campo proprio uma
taxa de administracéo, ou seja, um adicional ao prego do bilhete, a ser repassado ao consumidor final.

O pressuposto do novo sistema de remuneracéo, com uma taxa de administracéo (fee) seriaa
transparéncia, pois cada comprador teria a efetivainformagéo de quanto estaria pagando de remuneragéo
ao agente de viagens, embora, na préatica, isso represente um aumento de preco, da ordem de 10%, por
exemplo.

Depois da polémicainicial, a nova sistemética estd em debates em todo o Brasil e ndo vem sendo
aplicada para as contas “GR”, ou sgja, de contratos governamentais.

Pergunta-se entdo: qual seria o cenario daimplantacéo da taxa de administracéo nos contratos das
agéncias de viagens com a Administragdo Publica?

Para responder a essa pergunta é preciso comecar lembrando que o Decreto-Lel 200, de 25 de fevereiro
de 1967 (entdo reforma Administrativa Federal), estabelecia em seu artigo 132, inciso 111, que seria
admissivel nas licitagcOes para obras e servicos o regime de “ administracéo contratada” .

Essa figura permaneceu no Decreto-L e 2.300, de 21 de novembro de 1986 (Licitagbes e contratos da
Administracdo Federal), que passou a estabelecer em seu artigo 5°, inciso VI, alinea“c”, a execucdo
indireta, entre outras, pela modalidade de “ administracdo contratada” , que seria a hipétese de
contratacéo da* execucdo da obra ou do servico, mediante reembol so das despesas e pagamento da
remuneracao ajustada para os trabalhos de administracdo” . Outrareferénciaa“ administracéo
contratada” também constou como modalidade de execucdo indireta, no artigo 9°, inciso 11, do referido
decreto-lei.

Mais adiante, quando da apresentacdo do projeto que daria origem a Lei 8.666/93 (substituindo o
Decreto-Lei 2.300) foi repetidaamencéo a*“ administracdo contratada” , mas houve veto do entdo
presidente da Republica, com amparo em manifestacéo da Advocacia-Geral da Uni&o no sentido de que
seriaanorma“ contraria ao interesse publico” .

Com isso, apos a redacdo sancionadada Lel 8.666, de 21 de junho de 1993 (normas para licitagdes e
contratos da Administragcdo Publica), ficou banida afigurada“ administracéo contratada” , que seria
remunerada mediante a“ taxa de administracao” .
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Mesmo diante da tentativa do Congresso Nacional de reinclusdo do instituto na Lei 8.666/93, quando da
edicdo da Lei 8.883, de 8 de junho de 1994, o presidente da Republica novamente vetou os dispositivos
em questdo com a argumentacdo de se tratar de “ norma contraria ao interesse publico” .

A partir daguele momento, o entendimento se consolidou, inclusive, para os convénios, merecendo
destaque a Instrucéo Normativa STN 1, de 15 de janeiro de 1997 (Disciplina a celebracéo de convénios),
gue em seu artigo 8° veda “ a inclusdo, tolerancia ou admissao, nos convénios, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢des que prevejam ou permitam: | —realizacdo
de despesas a titulo de taxa de administraco, de geréncia ou similar” .

Até hoje o Tribunal de Contas da Uni&o continua insistindo nos mesmos assuntos, em reiteradas
decisBes, sendo suficiente os extratos do Acérddo 1.100/2007, do Plenario, que se referem a outros
acordaos: “ Processo 003.214/2007-8 (...) Relatdrio do Ministro Relator (...) 4.2.6.1 A jurisprudéncia
deste Tribunal tem sido pacifica ante a impossibilidade de adocédo do regime de * administracéo
contratada” apos a edicdo da Lei 8.666/93. A titulo de exemplificacéo, cite-se a Decisdo 1070/2002 —
Plenario, Decisdo 978/2001 — Plenério, Acdrdao 2.016/2004 — Plenario, Acordao 1.168/2005 —
Plenéario, Acordao 1596/2006 — Plenério, todos contendo determinacdes para a repactuacdo dos
contratos firmados, com vistas a excluir a taxa de administracédo. (...) 4.2.6.4 Diante do exposto é
necessario determinar ao 6rgao que abstenha-se de adotar, na execucao dos servigos, o regime de
administracéo contratada por falta de amparo legal e por contrariar diversas deliberacdes deste
Tribunal (Decisdo 1070/2002 — Plenério, Decisdo 978/2001 — Plenario, Acordao 2.016/2004 —
Plenario, Acoérdao 1.168/2005 — Plenério, Acdrdao 1596/2006 — Plenario e Acordao 2060/2006 do
Plenéario)” .

Dessaforma, considerando que a“ taxa de administracdo” se diferenciaem muito da*“ comissao” do
agente de viagens (porque essa Ultima néo constitui um “ plus’ indicado no prego final apresentado a
Administracdo), atualmente, instituir ataxa de administracéo nos contratos de agéncias de viagens com a
Administragdo Publica traria sérios problemas com as auditorias internas e com o Tribunal de Contas da
Unido, além dos outros congéneres, inclusive com puni¢des em atuais contratos e prejuizos paraa
participacdo das agéncias em licitacdes futuras.

Também é preciso considerar que, devido atodo esse cenario de aspectos legais bastante claros e
evidentes, ndo basta impugnar editais de licitagdes paratentar forcar a aplicacéo nas licitagdes de novos
critérios de remuneracdo estabel ecidos por companhias aéreas ou, simplesmente, deixar de assinar novos
contratos administrativos, porque nem os 0rgaos deixaréo de ter necessidade de licitar, nem serda
vontade do particular que preval ecera sobre a da Administracdo, sendo que, de todo modo, os 6rgaos
governamentais continuardo seguindo as sistematicas de desconto sobre os totais das faturas.
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Nesse particular, registre-se que, por meio da Decisdo 495/96-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
sedimentou o entendimento de que a comissao percebida pelas empresas de turismo € distinta da tarifa
paga pel o bilhete, podendo as empresas disporem de parte da referida comissdo. Ademais, desde a
prolacdo da Decisdo 592/94-Plenario, as agéncias de turismo passaram ofertar nas licitacbes descontos
sobre suas comissdes, somente mais recentemente tendo sido alterada a sistemética para descontos sobre
0 volume de vendas.

Ent&o, seria 0 caso de modificar a sisteméatica de descontos nos contratos governamentais sobre a
remuneracao das agéncias, mesmo ndo sendo comissdes, mas agora taxas de administracéo, separadas
em campos proprios dos bilhetes, destacados da tarifa, mas, de todo modo, compondo o valor total da
fatura a ser paga pelo 6rgéo publico.

O problema € que nem mesmo portarias ministeriais (que possuem ambito de aplicacdo muito limitado
no Poder Executivo Federal) resolveriam a situagdo, pois somente uma alteracéo na Lel de Licitagbes
poderia abrir excecao para permitir a“ taxa de administragdo” nos contratos administrativos firmados
com as agéncias de viagens, isso em todas as esferas da Administracéo Publica.

E urgente, portanto, que os governos federal, distrital, estaduais e municipais comecem a discutir esses
assuntos, a fim de evitar sérios problemas em um futuro breve nas licitagcdes e nos contratos, envolvendo
companhias aéreas, agéncias de viagens e 6rgaos publicos.

Em resumo, o que tiver de ser modificado precisa ser discutido com amaior brevidade possivel, ndo
apenas em casos isolados, mas visando solucéo ampla e definitiva para esse importante segmento dos
contratos governamentais.
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