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Projeto que revoga norma precisa ser aprimorado

O projeto de lei que pretende revogar aLe de Imprensa (Lel 5.250/67), do deputado federal Miro
Teixeira (PDT-RJ), ainda precisa ser aprimorado. Apesar de ndo haver unanimidade quanto as
mudancas, todos os advogados especializados na area afirmam que ainda falta aperfeicoar a proposta.

A proposta de Miro Teixeira, apresentada em dezembro a Presidéncia da Camara, esta focada no direito
de resposta e na responsabilidade civil dos meios de comunicacdo. Em suajustificativa, o deputado
afirma que o “ objetivo da proposicéo é promover o delicado equilibrio entre aliberdade de imprensa, de
um lado, e, de outro, a garantia do direito de resposta e a responsabilidade civil dos meios de
comunicacao socia por danos decorrentes da violacdo aintimidade, a vida privada, a honra e aimagem
das pessoas”.

De acordo com o advogado Manuel Alceu Affonso Ferreira, embora o projeto pretenda revogar
totalmente a atual Lei de Imprensa, falta abordar alguns aspectos como a composi¢ao societéria, forma
acionaria, direco e orientacdo intelectual dos veiculos de comunicagao.

O projeto também néo faz referéncia ao sigilo de fonte, assegurado pelalei atual. Segundo o artigo 71 da
lei, “nenhum jornalista ou radialista, ou, em geral, as pessoas referidas no artigo 25, poderéo ser
compelidos ou coagidos aindicar o nome de seu informante ou a fonte de suas informagdes, néo
podendo seu siléncio, arespeito, sofrer qual quer sangdo, direta ou indireta, nem qualquer espécie de
penalidade’.

Uma boainovacéo da proposta, na opini&o de Manuel Alceu, € passar as acOes de direito de resposta
para a competéncia do Juizo Civel. A Lei de Imprensa prevé gue 0s processos que envolvem direito de
resposta devem ser apreciados pelo Juizo Criminal. A especialista Tais Gasparian prefere que o direito
de resposta continue como competéncia do juiz criminal.

Um dos aspectos controversos da Lei de Imprensa é a penalizacdo dos atos cometidos por jornalistas. A
lel estabelece penas e prazos prescricionais especificos para crimes de injUria, calinia e difamagdo se
cometidos no exercicio da profissdo de jornalista. Ja com o projeto, esses crimes passam a ser regidos
pelo Codigo Penal.

A diferencarefere-se as penas maximas estipuladas. Na Lei de Imprensa, a pena é maior. Mas, em tese,
0 prazo prescricional estipulado € menor do que o determinado pelo Cédigo Penal. A Lel de Imprensa
determina que a prescricdo serd o dobro do tempo de condenac&o. Se considerarmos a pena maxima, de
trés anos, pelo crime de calUinia, a prescricdo ocorrera em seis anos. Ja o Codigo Penal estabel ece que se
a pena maximafor superior a dois e menor que quatro anos, o prazo prescricional sera de oito anos.

A Lei de Imprensa prevé prazo de trés meses para que a pessoa entre com a queixa-crime. “No Codigo
Penal, em geral, os prazos prescricionais sdo maiores’, afirma Manuel Alceu. Para o advogado, é
necessaria uma legislacdo especifica paratratar de crimes cometidos pelaimprensa. “Os genuinos delitos
de imprensa tem especificidades proprias, € muitas vezes assumem as particul aridades daquilo que, com
todo o acerto, ja se qualificou como crimes de opinido”, explicou. Ao considerar a natureza da atividade,
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0 especialista entende ser prejudicial enquadrar os eventuais crimes pelo Codigo Penal.
Proibido divulgar

Em recente episodio, 10 veicul os de comunicacédo do Rio de Janeiro foram proibidos de divulgar os
nomes e imagens de Fernando Mattos Roiz Junior e Luciano Filgueiras da Silva Monteiro, condenados
por agredir um grupo de prostitutas em bairro nobre da cidade. A decis&o do juiz Joaquim Domingos de
Almeida Neto causou polémica e foi considerada censura prévia pela Associagdo Naciona de Jornais
(ANJ) e pela Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (Abert).

“A Congtituicdo permite o controle judicial preventivo”, afirmou Manuel Alceu. Segundo ele, o Codigo
Civil também prevé que o Judiciério pode fazer com que ndo haja ameaca aos direitos de personalidade e
privacidade. “ Entretanto, como nessas hipoteses esta em causa um valor constitucional de liberdade de
imprensa, somente em casos excepcionais, ha de se permitir o controle judicial que impeca a divulgacdo
de informagdes, opinides ou imagens’, explica. Para ele, apenas em casos “ gravissimos e bastante
limitados’ deveria ser determinada a proibicéo.

Ja Tais Gasparian entende que, pela Constituicdo Federal, nenhum juiz poderia proibir a publicacéo de
nomes e imagens. Segundo ela, naLe de Imprensa de 67 também ndo ha nada que fale sobre a questéo.

ParaManuel Alceu, as inovacdes do projeto poderiam ser introduzidas naLe de Imprensa, mudando o
gue for necessario, mas sem a necessidade de revogacao. “ N&o enxerguei, no projeto, substanciais
avangos gue justifiguem, como pretendido, a pura e simples revogacao davigente Lei 5.250/67”,
afirmou. Segundo ele, arevogacdo plenadalei acaba por prejudicar a segurancajuridica.

Leiaaproposta
PROJETO DE LEI, DE 2007
(Do Sr. Miro Teixeira)

Dispbe sobre o direito de resposta e a responsabilidade civil de veiculos de comunicagdo social por dano
material e moral decorrente da violagdo a intimidade, avida privada, a honra e aimagem das pessoas,
revogaalei n.°5.250, de 9 defevereiro de 1967 (Lei de Imprensa), e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° A presente Lei, nos termos do 8 1.° do art. 220, em especial na parte em que remete aos incisos
V e X do art. 5.°, todos da Constituicéo Federal, dispde sobre o direito de resposta, proporcional ao
agravo, e sobre aindenizac&o por dano material e moral decorrente da violagdo aintimidade, avida
privada, a honra e aimagem das pessoas, praticada por veiculos de comunicagdo social, sem prejuizo da
aplicacédo das disposi¢cdes do Codigo Penal e, subsidiariamente, do Codigo Civil pertinentes.
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Art. 2.° Estdo sujeitos as disposi¢hes desta Lei 0s veicul os de comunicagdo social, assim considerados:
| —as agéncias nhoticiosas;

Il — as pessoas fisicas ou juridicas que editem publicagbes periddicas, independentemente do suporte de
distribuicéo que utilizem;

Il — os operadores de radio e de televisdo, relativamente aos servicos de programas que difundam ou aos
contetidos complementares que fornegam, sob sua responsabilidade editorial, por qualquer meio,
incluindo por via eletrénica;

IV — as pessoas fisicas ou juridicas que disponibilizem ao publico, através de redes de comunicactes
eletrénicas, servicos de programas de radio ou de televisdo, na medida em que Ihes caiba decidir sobre a
sua selecéo e agregacao;

V — as pessoas fisicas ou juridicas que disponibilizem regularmente ao publico, através de redes de
comunicagdes el etronicas, conteddos submetidos a tratamento editorial e organizados como um todo
coerente.

CAPITULO |
DO DIREITO DE RESPOSTA

Art. 3.° Sem prejuizo das acOes previstas em Lei, € assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, aquem for ofendido em matéria divulgada em veicul os de comunicacéo social.

8 1.° Consiste o direito de resposta proporcional ao agravo:

| —na publicacéo da resposta ou retificacdo na mesma pagina do veicul o impresso, com destaque,
dimensdes e caracteres, no titulo e no texto, equivalentes ao escrito ofensivo e em edi¢éo com tiragem
normal;

I — natransmiss&o da resposta ou retificagdo, com a mesma duragéo, no mesmo horario € no mesmo
programa da emissora que divulgou a transmisséo que lhe deu causa, garantido 0 minimo de um minuto;

Il — natransmisséo da resposta ou retificagdo, na mesma dimensdo ou durac&o, pela agéncia noticiosa,
por todos os meios de informacéo e divulgagdo através dos quais foi transmitida a noticia ofensiva,
devendo estes publicé-los ou transmiti-los nos termos dos incisos anteriores, as expensas da referida

agéncia;

IV — na exposic¢éo da resposta ou retificagdo no sitio dainternet que divulgou a matéria ofensiva, com o
mesmo destague, as mesmas caracteristicas e durante o mesmo periodo em que estafoi exposta,
assegurado o minimo de 24 (vinte e quatro) horas;

V —naremessa da resposta ou retificacdo aos mesmos enderecos el etrénicos dos destinatarios da
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mensagem com contelido ofensivo.

§ 2.° Podem exercer o direito de resposta ou retificagdo pessoas fisicas ou juridicas, bem como titulares
de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos ou ainda instituicdes sem personalidade
juridica prépria, arespeito de quem forem divulgadas matérias ofensivas, inveridicas, imprecisas ou
inconsistentes.

8§ 3.° A publicacdo ou transmissdo da resposta ou retificacdo sera nula para os efeitos legais, se, pelo
acréscimo de comentarios, assumir o caréter de tréplica, devendo ser novamente realizada, com
obediéncia aos requisitos previstos nesta Lei, ndo configurando nulidade a mencéo objetiva aos fatos que
deram origem aresposta..

8§ 4.° A resposta sera sempre gratuita.

Art. 4.° Requerida, no prazo decadencial de 60 (sessenta) dias da data da publicacdo, a oportunidade de
resposta ou retificacéo, pelo ofendido, seu representante ou substituto, diretamente ao veiculo de
comunicagdo social, este adivulgar&:

| —no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, se for diaria a publicacéo do jornal ou atransmisséo do
programa, ou no caso dosincisos |V eV do art. 2.°destalL«;

I — na préxima edicéo, se for periddico, semanal ou mensal;
[l — no préximo programa, se a transmissao for semanal.

Art. 5.° Negado o pedido de resposta ou retificacéo pelo veiculo de comunicagdo social, as pessoas
fisicas ou juridicas ou instituicdes atingidas por matérias ofensivas, inveridicas, imprecisas ou
inconsistentes, ou quem tiver autorizacao legal para atuar como substituto processual no caso de serem
atingidos interesses difusos, col etivos ou individuai s homogéneos, poder&o requeré-lo em juizo, no prazo
de 30 (trinta) dias, a partir da recusa, técita ou expressa, sob pena de prescricao.

8§ 1.° Recebido o pedido de resposta ou retificagdo, o juiz, no prazo de 5 (cinco) dias, mandara citar o
veiculo de comunicacdo social para que, em igual prazo, declare as razdes pelas quais ndo atendeu ao
pedido de resposta ou retificacéo.

§2.°0juiz proferird decisdo nos 5 (cinco) dias seguintes ao término do prazo concedido ao veiculo de
comunicagao social, independentemente de ter este atendido ao pedido de indicacéo das razbes da néo-
divulgacéo da resposta ou retificacao.

8 3.2 0 Juizo Civel é competente para o processamento e julgamento do pedido de resposta ou
retificacdo, cabendo a Justica Federal essa competéncia quando:
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| — o requerente for ocupante de cargo ou mandato federal e amatéria jornalistica em causativer relagdo
com o exercicio dafuncéo publica;

Il — o requerente for 6rgéo, entidade ou instituicdo de ambito federal;
Il — setratar de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos de ambito nacional .

8§ 4° O requerimento do pedido de resposta devera ser instruido com a prova de que o ofendido requereu
extrgjudicialmente direito de resposta ao veiculo de comunicagéo social, sob pena de ser indeferido
[iminarmente.

Art. 6.° Deferida, em juizo, aresposta ou retificacdo, o juiz, além da condenacéo na sucumbéncia,
incluird na decisdo preceito cominatorio, estabel ecendo multa por dia de atraso na divulgacéo.

Paragrafo unico. A apelacdo interposta pelo veiculo de comunicacdo suspende os ef eitos cominatérios da
decisdo, suspendendo a publicacdo da resposta ou retificagdo até que seja prolatada decisdo terminativa.

Art. 7.° A resposta ou retificagdo dos fatos sera negada:

| —guando ndo tiver relacdo com os fatos referidos na matéria que |he deu origem;

Il — quando contiver expressdes of ensivas contra o autor, 0 veiculo ou Seus responsavels;

Il — quando se referir aterceiros, em condicdes que |hes proporcione igual direito de resposta;

IV — quando violar alei, principio de ordem publica e bons costumes; incitar a violéncia; contiver
discriminacéo de qualquer espécie.

Art. 8.° Quando a ofensa se der por meio de matéria paga, sera permitido, em espaco igual, as expensas
do ofensor, o direito de resposta, servindo aordem judicial de titulo executivo para a cobranca do valor
de seu custo, de acordo com a tabela de preco da publicidade comercial regular.

8§ 1.° Reformada a sentenca que concedeu o direito de resposta, o prego pago pela parte tida como
ofensora sera ressarcido pela parte tida como ofendida nos moldes previstos no caput deste artigo.

§ 2.° Em qualquer hipotese, a publicacdo do direito de resposta antes do transito em julgado da deciséo
terminativa sd ocorrera mediante a prestacdo de caucéo pelo ofendido, depositada em Juizo, suficiente
para suportar os custos da publicacéo.

CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 9.° O direito de resposta e retificacdo e seu efetivo exercicio ndo isentam o ofensor e 0s responsaveis
pelo veiculo de comunicagao social por estes utilizado de responsabilidade civil consistente na
indenizacdo pelo dano material e moral decorrente da violagdo aintimidade, a vida privada, a honraou a
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imagem das pessoas.

8 1.° A indenizaco pelo dano material correspondera atudo aquilo que o ofendido efetivamente perdeu
(danos emergentes) e razoavel mente deixou de lucrar (lucros cessantes).

§ 2.0 valor daindenizagdo pelo dano moral, assegurada a pessoas fisicas ou juridicas, sera fixado em
decisdo fundamentada pelo Juiz, que levard em consideracéo os seguintes critérios:

| —aculpaou o dolo, a primariedade ou reincidéncia especifica do ofensor; bem como sua capacidade
financeira e solvabilidade;

Il — aextensdo dos prejuizos causados ao ofendido, tendo em vista sua situacdo profissional, econdémica
esocial;

Il —aabrangéncia e arepercusséo, se local, estadual, regional, nacional, internacional ou mundial, bem
como a freguiéncia e a duragdo das noticias ou matérias ofensivas,

IV — o cardter exemplar da indenizacéo.
Art. 10. A responsabilidade civil fixadanesta Lei cabera:

| —ao autor da ofensa, nas matérias pagas, textos e artigos assinados por pessoa iddénea sem vinculo de
subordinagdo com a empresa proprietaria do meio de comunicagao;

Il — solidariamente, a empresa jornalistica ou agéncia noticiosa; ao autor da matéria assinada, quando
vinculado a empresa; e ao editor da érea, desde que identificado no expediente, quando matéria ndo
assinada for publicada em secOes especializadas ou setoriais, nas publicacdes feitas naimprensa escrita
ou nos casos dosincisos 1V eV do art. 2.°desta L &i;

Il — solidariamente, a empresa proprietaria do veiculo de comunicacdo ou agéncia noticiosa; ao autor da
ofensaidentificado pela voz ou pelaimagem, quando vinculado a empresa, excluido o caso de locutor e
apresentador sem funcgdo redatorial ou editorial e cuja responsabilidade comprovadamente esteja restrita
aleitura ou reproducéo oral da matériaincriminada; e ao editor responsavel, quando a transmissao for
editorial, noticia ou opini&o ndo assinada, nas transmissdes de rédio e tel evisdo ou nos casos dos incisos
IV eV doart. 2.° desta Lei;

IV — ao produtor, no caso de programas de transmissao obrigatOria e nos casos previstos no art. 23 da
Lei n.°8.977, de 6 dejaneiro de 1995.

§ 1.° Nas hipdteses de ofensas proferidas em entrevistas ou artigos assinados por pessoas inidoneas,
responde solidariamente a empresa proprietéria do meio de comunicacdo social.

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/01/2008



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

§ 2.° Assiste ao autor, excepcionalmente e a seu critério, o direito de recusar a assinatura da matéria,
guando entender que esta sofreu modificacéo no processo de edicéo, alterando a esséncia de seu trabal ho.

§ 3.° Para os efeitos desta L e, equivale a assinatura a identificacdo pessoal do autor através davoz ou
imagem.

8 4.° Na hipotese de responsabilidade, podera o profissional, comprovada a recusa, nomear a autoria o
veiculo de comunicacdo social.

8 5.° N&o podera o profissional, em face da recusa, sofrer qualquer punicéo por parte da empresa
proprietaria do veiculo de comunicagdo social.

Art. 11. Na acéo de responsabilidade civil, aplicar-se-8o subsidiariamente o Codigo Civil e o Codigo de
Processo Civil.

Art. 12. Estalei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 13. Ficarevogadaalei n.°5.250, de 9 de fevereiro de 1967,
JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo € promover o delicado equilibrio entre a liberdade de imprensa, de um lado,
e, de outro, agarantia do direito de resposta e a responsabilidade civil dos meios de comunicagdo social
por danos decorrentes da violacdo a intimidade, avida privada, a honra e aimagem das pessoas.

A vetustaLei de Imprensa, Lel n.°5.250, de 9 de fevereiro de 1967, imposta ao Pais pela ditadura
militar, tarda em ser revogada, pois ndo se coaduna com o Estado Democrético de Direito inaugurado
em 5 de outubro de 1988 e com o regime de liberdade de imprensa que vigora no Brasil.

O §1.°do art. 220 da Constituicéo Federal estabelece que nenhumale contera dispositivo que possa
constituir embaraco a plenaliberdade de informagéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social, observado o disposto no art. 5.5 V e X, entre outros incisos.

A presente proposi¢do, dando cumprimento a referidas disposi¢oes constitucionais, trata, tao-somente,
do direito de resposta, proporcional ao agravo, e daindenizagdo por dano material e moral decorrente da
violacdo aintimidade, avida privada, a honra e aimagem das pessoas (CF, art. 5.2, V e X), praticada por
veiculos de comunicacdo social. Pretende-se, assim, com esta proposi¢do, que eventual crime contraa
honra—injuria, difamacéo ou calUnia— praticado por veiculo de comunicagdo socia ou seus
responsaveis passe a ser regulado exclusivamente pelo Cédigo Penal.

Além de remover o autoritarismo remanescente naLel de Imprensa, o projeto visa compatibilizar o
Direito Positivo com as novas tecnol ogias el etronicas utilizadas pel os veicul os de comunicacéo social,
como a Internet, atelevisdo e o radio digitais, o correio eletronico etc.

Também se procurou atualizar alegislacdo em face dos direitos de terceira geracdo, garantindo a
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protecdo de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, cuja honra e imagem merecem
igual tutelajuridica

Vale destacar que a edicéo de lei especifica sobre os direitos das pessoas em face da atuagdo jornalistica
ou de empresas de comunicacdo social ndo representa cerceamento aliberdade de imprensa. Ta
liberdade de informacéo jornalistica conferida pelo texto constitucional, como visto, ndo € plena, pois
condiciona-se sempre ao equilibrio harmdnico com as demais liberdades e garantias individuais.

O presente projeto buscou inspiracdo nalegislacdo vigente em Portugal e em debates ocorridos nesta
Casa, sobretudo quando datramitacdo do Projeto de Lei n.° 3.232, de 1992, do Senador Josaphat
Marinho, e do Projeto de Lei n.° 2.735, também de 1992, do Deputado Zaire Rezende.

Pontualmente, o projeto contempla a aplicacéo do Codigo Penal e, subsidiariamente, do Cédigo Civil,
estabel ece defini¢cbes especificas para a aplicacdo da Lei, tais como o que se deve entender por veiculos
de comunicacéo social, contemplando o0s novos instrumentos de comunicagéo, propde Novos prazos de
caducidade para as acbes de indenizacéo, estabel ece procedimentos simplificados para o direito de
resposta, amplia alegitimagdo para o pedido de direito de resposta, entre outros aprimoramentos
indispensaveis. Por fim, o Projeto revoga expressamente areferida Lei n.° 5.250, de 1967.

Espero contar com o honroso apoio de meus eminentes pares para a aprovagao desta proposta legidlativa.
Sala das Sesses, em de 2007
Deputado Federal MIRO TEIXEIRA
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