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TRF-4 considera legal greve dos advogados publicos

O desembargador Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, do Tribunal Regional Federal 42 Regi&o,
concedeu nesta sexta-feira (25/1) liminar que impede o Executivo e a Advocacia-Geral da Unido de
tomarem qual quer medida contra os advogados da Unido, defensores publicos e procuradores da
Fazenda que estdo em greve desde o dia 18 de janeiro.

Uma decisdo da 162 Vara Federal do Distrito Federal havia considerado, naterca-feira (22/1), agreve
ilegal. No entanto, o desembargador entendeu que a competéncia do caso € sua porque as partes foram
citadas de forma vélida somente no processo que el e esta julgando.

Segundo Lenz, a greve dos advogados, cujo salario inicial médio € de R$ 10 mil, pode ser considerada
legal depois que o Supremo Tribuna Federal entendeu, em outubro do ano passado, que deve ser
aplicada provisoriamente aLei de Greve dainiciativa privada para o funcionalismo publico.

O desembargador afirmou que “n&o ha como n&o se deferir a antecipacdo de tutela postulada na acéo”,
principalmente diante dos documentos que “comprovam a manutencao dos servicos essenciais,
notificacéo prévia e deliberacdo em assembléa’.

Apesar de haver outros processos sobre 0 assunto correndo em diversos tribunais, Lenz afirmou que o
Tribunal de Porto Alegre tem competéncia porque foi ali que aconteceu o primeiro despacho paraa
notificacdo prévia da Uni&o, a primeira citacdo valida e onde o contraditorio foi estabelecido. O
desembargador fundamenta a questéo da competéncia lembrando quatro decisdes do Superior Tribunal
de Justica neste sentido. Segundo o artigo 219 do Codigo do Processo Civil, a primeira citagcdo valida
torna o juiz natural da questdo por prevencéao.

“O que busca corrigir por meio do presente recurso € o erro grave perpetrado pela decisio ora atacada
gue — mediante invencao juridica consubstanciada na atribuicdo de efeito vinculante aliminar proferida
em juizo de igual competéncia— pds em risco o direito das ora agravantes de, regularmente, com
amparo nalegislacdo pertinente e entendimento jafirmado pelo E. Supremo Tribunal Federal”,
argumenta Lenz.

O desembargador citou a decisdo dajuiza substituta lolete Maria Fialho de Oliveira, da 16* Vara Federa
do Distrito Federal, que considerou agreveilegal. Ali, segundo Lenz, as partes interessadas ndo foram
ouvidas. O movimento grevista ja ganhou apoio da OAB. A entidade entrou na quarta-feira (23/1) com
uma Reclamagdo no Supremo Tribunal Federal contra a decisdo da juizalolete.

Segundo a OAB, aliminar declarando ailegalidade da greve ofendeu as decisdes do Supremo sobre a
Lei de Greve dos funcionérios publicos. “ O Forum da Advocacia Publica Federal, premidas pelo
reiterado descumprimento de compromissos de recomposi¢ao salarial firmados pelo Governo Federal,
deflagraram greve, observados 0s parametros e requisitos encartados no referido diplomalegal —
manutencdo de servicos essenciais, notificacao prévia, comprovacdo de deliberacdo assemblear”,
sustenta a entidade.
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Os advogados da Unido — 5.500 ativos e 5 mil inativos — reivindicam o cumprimento do acordo
fechado com o governo federal que prevé aumento salarial de 30% até 2009. Segundo os grevistas, é
invélido o argumento do governo federal, de que arejeicdo da CPMF ndo permite a concesséo de
regjustes salariais até a recomposi¢éo do Orcamento da Unido.

JaaAGU argumenta que o governo federal enfrenta sérias dificul dades orcamentarias apos a rejeicéo da
prorrogacao CPMF e o consequiente corte de gastos nos Trés Poderes. Segundo o governo, para criagéo
de despesa de caréter continuado, como € o caso dos regjustes pleiteados pel os advogados publicos, a
Lel Complementar 101/00 exige a demonstracéo da origem dos recursos para o custeio do aumento. O
gue ndo poderia ser feito no momento.

L eia decisdo liminar
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008.04.00.002160-9/RS
RELATORA: Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

AGRAVANTE: ANAJUR — ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DAS CARREIRAS DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO eoutros

ADVOGADQO: Rogerio Viola Coelho e outros
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL
ADVOGADOQO: Luis Antonio Alcoba de Freitas
DESPACHO

1. Trata-se de agravo de instrumento onde as agravantes insurgem- se contra o indeferimento do pedido
de antecipacéo de tutela.

2. Os fatos encontram-se resumidos na bem elaborada pega recursal, afls.03/5, verbis:
|- RESUMO DOS FATOS

A parte autora ajuizou acdo ordinaria coletiva com pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela
objetivando a abstencéo dos réus a adotar “ qualquer medida disciplinar e (ou) sancionatéria ou de
retaliacdo ou de represalia contra os associados dos autores que aderiram ao movimento de paralisacéo
em curso desde 17-1-2008 (inclusive corte de ponto com efeitos pecuniarios, suspensdo ou descontos de
vencimentos, inscricdes em assentamentos funcionais, etc.), sem a observancia dos pressupostos
materiais, a prévia caracterizacdo da suposta ilegalidade do movimento grevista e o respeito a prévia
cominacdo de sancdo em lei, ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa’
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As entidades autoras que ajuizaram a presente agdo congregam e representam os interesses nacionais dos
Advogados Publicos Federais.

Em func&o da frustragéo de negociagdes havidas entre as entidades ora agravantes e o0 Governo Federal,
consubstanciada no descumprimento do acordo formal assinado entre as partes envolvidas no dia 01-11-
2007, apbs incessantes tentativas de restabel ecimento do didlogo e manutencdo da credulidade das
instituicdes, a assembl éia da categoria realizada em Brasilia no dia 8-1-2008, deliberou no sentido da
realizacdo de greve geral de toda a categoria, a partir do dltimo dia 17-1-2008, por tempo indeterminado.

Dando inicio as represalias ab movimento, que sdo de todas as ordens, o Ministro José Anténio Dias
Toffoli, Advogado-Geral da Unido, editou, ainda no dia 17-11-2008, ato coibindo o exercicio do direito
de greve dos advogados publicos federais, consoante comprova o0 Comunicado Circular n° 007, de 17-11-
2008, que explicita o intento da prética de atos arbitrérios de coacéo.

Ato continuo, foi veiculada no site oficial dainstituicdo e, portanto, voltada ao publico externo, a minuta
daagdo judicial que seria proposta pela Uni&o buscando a sustagéo do movimento paredista, sendo
oportuno registrar que em franca coagdo moral aos aderentes do movimento (muitos egressos ha néo
muito tempo nos quadros da carreiras), de forma desrespeitosa e inveridica, foram incluidos no bojo da
peca inaugural expressoes e acusacoes de extrema gravidade, que serdo oportunamente objeto das
medidas judiciais cabiveis.

Conforme jareferido e devidamente frisado na peticéo inicial, a deflagracdo do movimento se deu por
conta do descumprimento do acordo por parte do Advogado-Geral da Uni&o, que em novembro de 2007
haviafirmado o compromisso de regjuste para as carreiras, 0 que ndo ocorreu.

Visando néo sofrer retaliacfes por parte dos réus — diga-se de passagem que estas vinham sendo
anunciadas veementemente por parte da Administracéo no intuito de sustar o direito constitucional de
Greve -, 0s agravantes gjuizaram a agao supra citada na sexta-feira

(18.01.08) em regime de plantdo (doc. em anexo).

Recebido o0 processo, 0 juiz plantonista determinou aimediata notificagdo da Unido para se manifestar
sobre a pretensdo antecipatoria, 0 que ocorreu ainda na noite do dia 18-01-2008, e a distribuicéo da acdo
aumadas Varas da Justica Federal de Porto Alegre.

Jadistribuidaa MM. 2a Vara da Capital, a parte autora aditou a peticéo inicia e reguereu o exame
imediato do pleito liminar, o que ndo ocorreu em face da manutencéo do despacho que ordenou a
notificacdo préviadaré UNIAO e determinou o recolhimento das custas processuais, €is que indeferido
o pedido de AJG.

Assim, procedeu a parte autora na juntada do comprovante de pagamento das custas processuais, bem
como, por determinacdo do Juizo a quo, no requerimento de citacdo do BANCO CENTRAL DO
BRASIL — BACEN, o que ocorreu naterca-feira (22.01.08), sendo que téo logo protocolada a peticao
foi feita aretirada de carga dos autos pelo Banco Central do Brasil que, ao sO se deu por intimado do

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/01/2008



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

despacho, como também, citado dos termos da agéo proposta, como Ihe faculta o art. 243, 81° do CPC.

Devolvidos os autos em cartério, no dia 23-01-2008, foi concluso o feito, sendo, posteriormente,
prolatada a decisdo ora atacada, que decidiu declinar a competéncia da presente demanda para o juizo da
162 Vara Federal da Se¢do Judiciariado Distrito Federal, ” ... dadaa conexdo entre esta acdo coletivae a
acao n° 2008.34.00.002476-7 ...”

A decisdo atacada € fundamentada pela M agi strada na alegacéo de que “havendo decisdo judicial
declaratoria dailegalidade da paralisacéo, fica totalmente prejudicado o objeto desta demanda, sob pena
de prolacdo de decisdo contraditéria aquelaja prolatada no processo n° 2008.34.00.002476-7.”

Contratal decisdo que entendem ilegal é que interpdem o presente agravo de instrumento.”
E o relatorio.

DECIDO.

3. Preliminarmente, impde-se 0 exame da competéncia do juizo para o julgamento da causa.

Com efeito, no caso dos autos os fatos que originaram a agéo, bem como os danos que as entidades
agravantes pretendem evitar, tém abrangéncia nacional visando aimpedir medidas sancionatorias, de
cunho disciplinar, contra os associados das autoras da presente agao.

Nesse sentido, o disposto no art. 109, § 2°, da CF/88 e nos arts. 21 daL el 7.347/85 e 90 do CDC.

Ao interpretar tais dispositivos, deliberou esta Corte ao julgar o Al n°2006.04.00.017695-5/SC, em que
foi relator o culto Des. Federal Castro Lugon, verbis:

“A abrangéncia nacional da entidade e a circunstancia de que os possivel's atos retaliatdrios contra os
substituidos, em face da adeséo ao movimento paredista, outorga a possibilidade da agéo em defesa da
categoria ser proposta em qualquer uma das segdes judiciarias em que estiverem |otados associados da
autora. Este raciocinio rejeita tanto aincompeténcia do juizo como limitagdo dos efeitos da medida
l[iminar.”

Nesse sentido, ainda, inUmeros precedentes do Eg. STJ, verbis:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR.
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“1. Interpretando o artigo 93, inciso 11, do Codigo de Defesa do Consumidor, ja se manifestou esta Corte
no sentido de que ndo ha exclusividade do foro do Distrito Federal para o julgamento de acéo civil
publica de ambito nacional. Isto porque o referido artigo ao se referir a Capital do Estado e ao Distrito
Federal invoca competéncias territoriais concorrentes, devendo ser analisada a questdo estando a Capital
do Estado e o Distrito Federal em planos iguais, sem conotacdo especifica para o Distrito Federal.”

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de
S0 Paulo para prosseguir no julgamento do feito.” (STJ, CC 17.533, 22S,, rel. Min. C. A. Menezes
Direito, j. 13.09.2000, v.u., DJU 30.10.2000).

“COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DE CONSUMIDORES. INTERPRETACAO
DO ART. 93, I, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. DANO DE AMBITO NACIONAL.

“Em se tratando de agdo civil coletiva para o combate de dano de &mbito nacional, a competéncianéo é
exclusivado foro do Distrito Federal. Competéncia do Juizo de Direito da Vara Especiaizada na Defesa
do Consumidor de Vitéria/lES.” (STJ, CC 26.842, 2a S,, rel. Min. W. Zveiter, j. 10.10.2001, DJU
05.08.20020).”

4. Por outro lado, parece-me, em juizo liminar, configurada a prevencéo do juizo aquo parao
julgamento da demanda, valendo-me, aqui, dos argumentos da pega recursal, afls.10/1, verbis:

“Néo fosse s0 iss0, ainda que admitida eventual conex&o entre as agdes (de modo a evitar decisdes
conflitantes e garantir seguranca juridica as relaces), tal situagdo ndo daria ensgjo ao declinio da
competéncia, posto que, sob esta 6tica, como se passara a demonstrar, a prevencado para o julgamento se
perfectibilizou junto a este juizo e ndo o da 162 Vara Federal do Distrito Federal.

N&o obstante o fato da propositura das agdes ter ocorrido no mesmo dia 18/01/2008 — (conforme
informac0es processuais em anexo), nesta subsecdo judiciaria ocorreu:

— O PRIMEIRO DESPACHO, de notificagdo a Uni&o para manifestacdo prévia;

—A PRIMEIRA CITACAO VALIDA, hagjavista que o Banco Central do Brasil, ndo s se deu por
intimado da decisdo acerca da manifestacéo préviaem 72 horas, se deu por citado (art. 241), inclusive
levando os autos em carga;

—ESTABELECIMENTO DO CONTRADITORIO PLENO, fato sequer observado pelo Juizo da
circunscricéo do Distrito Federal, que deferiu — sem a oitiva das partes interessadas e, principa mente,
sem 0 acesso as informagdes e documentos necessarios ao minimo conhecimento dos fatos que norteiam
0 caso liminarmente, o pedido feito pela Uni&o.

Assim, o que busca corrigir por meio do presente recurso € o erro grave perpetrado pela deciséo ora
atacada que — mediante invencao juridica consubstanciada na atribuicéo de efeito vinculante aliminar
proferidaem juizo de igual competéncia— pds em risco o direito das ora agravantes de, regularmente,
com amparo na legislacéo pertinente e entendimento jafirmado pelo E. Supremo Tribunal Federal, ver
reconhecido o exercicio do direito de greve que lhes é deferido pela Lei Maior. Neste sentido, convém
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registrar que os parametros para o legitimo exercicio do direito fixados pela corte supremaforam e estdo
sendo devidamente respeitados por toda a categoria, consoante farta prova existente nos autos, que
sequer foi objeto de andlise pelo juizo a quo (que detinha condicdes de fazé-10) e menos ainda pelo Juizo
declinado, que ndo estabel eceu, ainda, sequer o contraditério minimo no feito que corre sob asua
jurisdicéo.

Digno de nota, ainda, por oportuno, o fato de que a agdo interposta pela Uni&o, junto a 162 vara Federal,
fol autuada e distribuida ao Sr. Dr.Juiz federal FRANCISCO NEVES DA CUNHA, sendo, contudo,
deferidaaliminar pela Sra. Dra. IOLETE MARIA FIALHO DE OLIVEIRA, Substituada 162 Vara
Federal.”

Damesmaforma, orienta-se 0 Eg. STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES CONEXAS. IDENTIDADE
QUANTO AO PEDIDO. JULGAMENTO CONJUNTO. SEGURANCA JURIDICA. COMARCAS
DIVERSAS. CITACAO VALIDA. INEXISTENCIA. CRITERIO SUBSIDIARIO: MOMENTO DA
PROPOSITURA DA ACAO.

1. Constatada a conexdo, a orientacdo jurisprudencial assente nesta Corte, em homenagem a seguranca
juridica, é para que sgjam reunidos os processos a fim de que tenham julgamento simultaneo, evitando-
se, assim, decisdes contraditorias.

2. Ausente citacdo vélida em qualquer das agdes, esta Corte estabel eceu critérios subsidiérios para
dirimir controvérsia sobre prevencao: entre juizos da mesma comarca, 0 momento do primeiro despacho,
0uU sgja, € prevento agquel e juiz que despachou em primeiro lugar; entre juizos de comarcas diversas, 0
momento da propositura da demanda. Esse entendimento, aplicavel a hipotese em comento, se funda no
fato de ser a propositura da agdo o momento pelo qual se obtém a estabilidade da competéncia, nos
termos do artigo 87 do Codigo de Processo Civil.

Conflito conhecido para declarar a competéncia do juizo suscitante para processamento e julgamento das
acoes conexas propostas. (STJ CC 43426)

QUESTAO IMPETRADOS EM COMARCAS DISTINTAS. COEXISTENCIA DE LIMINARES DE
TEOR DIVERSO. NECESSIDADE DE SOLUCAO DO CONFLITO PELA PRATICA DE ATOS DE
DOIS JUiZOS DIFERENTES. RAZAO DE SER DA CONEXAO. COMPETENCIA DETERMINADA
POR PREVENCAO.

1. Tutelas antecipatérias deferidas em sentidos inversos, proferidas Juizos diferentes, mas com a mesma
finalidade, qual seja, garantir o funcionamento do Posto Fronteira Ltda. Notoria conex&o informada pela
necessidade de se evitar a sobrevivéncia de decisdes inconciliavels.
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2. Ha conflito positivo de competéncia quando dois ou mais juizes praticam atos incompativeis em
processos sob as suas jurisdicoes.

3. A conexdo das agdes que, tramitando separadamente, podem gerar decisdes contraditérias, implicaa
reuni&o dos processos em unum et idem judex.

4. Sob o enfoque legal, tratando-se de competénciaterritorial diversa, a competéncia deve ser fixada no
juizo da primeira citacdo, como critério resultante da exegese pacifica dos artigos 106 e 219 do CPC.

5. Umavez evidenciado que o estabel ecimento esta integralmente localizado no Municipio de Divisa
Alegrel/MG, e que a primeira citacdo vélidafoi promovida pelo Juizo da Comarca de Pedra Azul/MG,
este € 0 Juizo competente para o julgamento dos mandados de seguranca.

6. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente 0 Juizo da Comarca de Pedra Azul/MG,
o Suscitante. ( CC 35507).

EXECUCAO FISCAL. CONEXAO. ART. 103 DO CPC. REUNIAO DOS PROCESSOS. REGRA
PROCESSUAL QUE EVITA A PROLACAO DE DECISOES INCONCILIAVEIS. JUiZOS
TERRITORIALMENTE DIVERSOS. PREVENCAO. PRECEDENTES DO ST J.

1. Execucéo fiscal e prévia acéo declaratéria de nulidade do lancamento. Conex&o. Muito embora a acéo
anulatoria ndo iniba a exigibilidade do crédito tributario (art. 585, § 1° do CPC), a conex&o impde a
reunido das acoes.

2. Constatada a conexao entre a acéo de execucéo fiscal e a agdo anulatéria de débito fiscal, € imperiosa
areunido dos processos para julgamento simultaneo, evitando-se, assim, decisdes conflitantes.

— ‘0 instituto da conexdo provém da necessidade de seguranca juridica, bem como da aplicagéo do
principio da economia processual.

A sua observanciaimpede a producéo decisdes conflitantes entre agbes que contenham algum(ns)
elemento(s) similar(es), mercé da economia processual propicia, evitando que varios juizes julguem
concomitantemente causas semel hantes. havendo, ainda que remotamente, a possibilidade de serem
proferidas decisdes conflitantes, ou alguma semelhanca entre duas demandas, € conveniente que as agdes
sejam reunidas parafins de prolacéo de apenas uma sentenca.’” Principio que se deflui do REsp n°
100.435/SP,

Relator Ministro Adhemar Maciel, DJde 01.12.1997.

3. A citacao valida determina a prevencdo quando as acdes tramitarem perante jurisdicdes territoriais
diferentes (CPC, art. 219, caput).

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 72 Vara da Secdo Judiciaria de Séo
Paulo, o suscitado. (CC 38973)
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES CONEXAS. IDENTIDADE
QUANTO AO PEDIDO. JULGAMENTO CONJUNTO. SEGURANCA JURIDICA. COMARCAS
DIVERSAS. CITACAO VALIDA. INEXISTENCIA. CRITERIO SUBSIDIARIO: MOMENTO DA
PROPOSITURA DA ACAO.

1. Constatada a conexdo, a orientacdo jurisprudencial assente nesta Corte, em homenagem a seguranca
juridica, € para gue sgjam reunidos os processos a fim de que tenham julgamento simultaneo, evitando-
Se, assim, decisdes contraditorias.

2. Ausente citacdo vélida em qualquer das acdes, esta Corte estabel eceu critérios subsidiérios para
dirimir controvérsia sobre prevencao: entre juizos da mesma comarca, 0 momento do primeiro despacho,
0uU sgja, € prevento aquele juiz que despachou em primeiro lugar; entre juizos de comarcas diversas, o
momento da propositura da demanda. Esse entendimento, aplicavel a hipotese em comento, se funda no
fato de ser a propositura da acdo o momento pelo qual se obtém a estabilidade da competéncia, nos
termos do artigo 87 do Cadigo de Processo Civil.

Conflito conhecido para declarar a competéncia do juizo suscitante para processamento e julgamento das
acoes conexas propostas. (43426)”

Assim, com adevida vénia, reconheco a competéncia do juizo a quo para o julgamento da acéo.

5. No que concerne aos pressupostos do art.273 do CPC, vislumbro, in casu, a sua configuracéo de modo
apermitir o deferimento da antecipagéo de tutela.

Com efeito, ao concluir o julgamento do MI n°70, deliberou o Eg. STF, verbis:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu do mandado de injuncéo e propds a solugdo para a omissao
legidlativa com a aplicacéo daLei n°7.783, de 28 de junho de 1989, no que couber, vencidos, em parte,
0 Senhor Ministro Mauricio Corréa (Relator), que conhecia apenas para certificar amora do Congresso
Nacional, e os Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, Joaguim Barbosa e Marco Aurélio, que
limitavam a decis&o a categoria representada pel o sindicato e estabel eciam condic¢des especificas parao
exercicio das paralisacdes. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Lavrard o acérdao o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. N&o votaram os Senhores Ministros Menezes Direito e Eros Grau por
sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Sepulveda Pertence e Mauricio Corréa, que
proferiram voto anteriomente. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Carmen L Ucia, com voto
proferido em assentada anterior. Plenario, 25.10.2007.

Ora, a decisdo da Suprema Corte p6s fim a controvérsia acerca do alcance da garantia prevista no art.37,
V11, da CF/88, determinando a aplicagéo, no que couber, do disposto naLel n°7.783/1989.

Ao proferir voto no MI n® 712, anotou o eminente Min. Celso de Méllo, verbis:

“Dai aimportancia da solucéo preconizada pel os eminentes Ministros EROS GRAU (M1 712/PA) e
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GILMAR MENDES (MI 670/ES), cuja abordagem do tema ora em exame ndo so restitui ao mandado de
injuncéo a suareal destinacdo constitucional, mas, em posi¢do absol utamente coerente com essa visao,
da eficécia concretizadora ao direito de greve em favor dos servidores pablicos civis.

Por tais razdes, Senhora Presidente, peco vema para acompanhar os doutos votos dos eminentes
Ministros EROS GRAU (M1 712/PA) e GILMAR MENDES (M1 670/ES), em ordem aviabilizar, desde
logo, nos termos e com as ressal vas e temperamentos preconi zados por Suas Exceléncias, o exercicio,
pelos servidores publicos civis, do direito de greve, até que seja colmatada, pelo Congresso Nacional, a
lacuna normativa decorrente da inconstitucional falta de edicdo dalei especia aque serefere o inciso

VI do art. 37 da Constituicdo da Republica.

E o meu voto.”

Cabe, pois, extrair do mencionado acérddo os seus efeitos, notadamente o alcance do disposto no art.37,
VIl, da CF/88.

No regime do Estado de Direito ndo ha lugar para o arbitrio por parte dos agentes da Administracéo
PUblica, pois a sua conduta perante o cidaddo € regida, Unica e exclusivamente, pelo principio da
legalidade, insculpido no art. 37 da Magna Carta.

Por conseguinte, somente alei pode condicionar a conduta do cidad&o frente ao poder do Estado, sendo
nulo todo ato da autoridade administrativa contrario ou extravasante dalei, e como tal deve ser declarado
pelo Poder Judiciario quando lesivo ao direito individual.

Nesse sentido, também, alicdo de Charles Debbasch e Marcel Pinet,
verbis:

“L’ obligation de respecter les lois comporte pour I administration une double exigence, |’ une négative
consiste a ne prendre aucune décision qui leur soit contraire, I’ autre, positive, consiste ales appliquer,
C’ est-a-dire a prendre toutes | es mesures réglementaires ou individuelles gu’ impligue nécessairement
leur exécution.” (In Les Grands Textes Administratifs, Sirey, Paris, 1970, p. 376)

A respeito, anotou 0 saudoso jurista e ex-Presidente do STF, Min. Eduardo Espinola, in Questdes
Juridicas e Pareceres, Companhia Editora Nacional, S&o Paulo, v. 2, p. 242, verbis:

“N&o devemos, todavia, perder de vista que as liberdades publicas, os direitos essenciaes do homem,
quer formulados numa positiva declaracéo constitucional, quer subentendidos como inherentes &
natureza humana, se subordinam as restricgoes e delimitactes necessarias a coexistencia social.

Ou se trate da liberdade de trabalho, commercio e industria, ou de qualquer outro desses direitos,
justifica-se aintervencéo do poder publico, cohibindo-lhes os abusos, sempre que o reclama o bem estar
geral.

E, todavia, de observar com o mais escrupul 0so rigor que, nesse ponto, ndo é licito ir alem do
estrictamente necessario: o sacrificio daliberdade individual, em qualquer de suas manifestaces, €,
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como bem accentuou BERTHELEMY , uma diminuicdo da personalidade humana, e s6 encontra
justificagdo até o ponto em que o requeira instantemente a harmonia social, o equilibrio davida colletiva.

Serd, algumavez, o direito de propriedade, que se delimitara no interesse publico. Em outros casos o
exercicio das liberdades publicas exigira uma regulamentacdo destinada a garantir a tranquillidade, a
salde, a moralidade e os bons costumes da communhao.

Esse poder de regulamentar, esse police power do direito americano, sO € constituciona mente
autorizado, quando razoavel e bem comprehendido.

Em hypothese nenhuma se podera admittir que o legislador ordinario, ou o0s agentes do poder publico
administrativo, sob o pretexto de regulal- os, cerceie inconvenientemente, restrinja de modo arbitrario,
opprima as liberdades e os direitos primordiaes do cidad&o.”

Damesma forma, no conhecido repertério americano — Ruling Case Law — consta, verbis:

“The right to follow any of the common occupations of life is one of the fundamental rights of
citizenship. A person’s business, occupation, or calling is at the same time “property” within the
meaning of the constitutional provisions as to due process of law, and is also included in the right to
liberty and the pursuit of happiness.” (In Constitutional Law — Ruling Case Law, Edward Thompson
Company, New York, 1915, v. 6, p. 266, n°® 251).

ealmente, ao fixar o alcance do art. 37, V11, da CF, ndo cabe ao intérprete distinguir onde alei ndo o faz
(CARLOS MAXIMILIANO, in Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 62 ed., Freitas Bastos, 1957, p
306, n. 300), notadamente quando se trata, como € o caso dos autos, de interpretacéo constitucional.

A respeito, pertinente 0 magistério sempre autorizado de PONTES DE MIRANDA, verbis:

“Nainterpretacéo das regras juridicas gerais da Constituicdo, deve-se procurar, de anteméao, saber qual o
interesse que o texto tem por fito proteger. E o ponto mais rijo, mais solido; é o conceito central, em que
se had de apoiar ainvestigacdo exegética. Com isso ndo se proscreve a exploracdo logica. SO setem de
adotar critério de interpretacdo restritiva quando haja, na prépriaregrajuridica ou noutra, outro interesse
gue passe a frente. Por isso, € erro dizer-se que as regras juridicas constitucionais se interpretam sempre
com restricdo. De regra, o procedimento do intérprete obedece a outras sugestdes, e é acertado que se
formule do seguinte modo: se ha mais de uma interpretacdo da mesmaregrajuridicainsertana
Constituicéo, tem de preferir-se aquela que Ihe insufle a mais ampla extensdo juridica; e o mesmo vale
dizer-se quando ha mais de uma interpretacéo de que sgjam suscetiveis duas ou mais regras juridicas
consideradas em conjunto, o de que seja suscetivel proposi¢do extraida, segundo os principios, de duas
ou maisregras. A restricdo, portanto, € excepcional.” (In Comentérios a Constituicéo de 1967 com
Emendan® 1 de 1969, 32 ed. Forense, Rio de Janeiro, 1987, t. I, p. 302, n. 14).
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Outrando é alicdo de um dos mais conceituados constitucionalistas norte-americano, HENRY
CAMPBELL BLACK, em obraclassica, verbis:

“Where the meaning shown on the face of the words is definite and intelligible, the courts are not at
liberty to look for another meaning, even though it would seem more probable or natural, but they must
assume that the constitution means just what it says.” (In Handbook of american Constitutional Law, 22
ed., West Publishing Co., St. Paul, Minn., 1897, p. 68)

Ademais, recorde-se ali¢do do saudoso Ministro Hannemann Guimaraes ao julgar o RE n° 9.189, verbis:

“N&o se deve, entretanto, na interpretacdo dalei, observar estritamente a sualetra. A melhor
interpretacéo, a melhor forma de interpretar alei ndo €, sem duvida, agramatical. A lei deve ser
interpretada pelo seu fim, pela suafinalidade. A melhor interpretacdo dalei €, certamente, a que tem em
mirao fim dalei, é ainterpretacéo teleoldgica.” (In Revista Forense, v.127/397).”

Ora, a partir do momento em que a Suprema Corte encerrou a polémica acerca da interpretacéo do
direito previsto no art.37, VII, da CF, atendidos os pressupostos exigidos pela Lei n°7.783/89, consoante
comprovam os documentos em anexo, sobretudo a manutencéo dos servigos essenciais, notificacéo
prévia, comprovacado de deliberacdo em assembléia, ndo ha como ndo se deferir a antecipacéo de tutela
postulada na agéo, ou sga, fls. 58/9, verbis:

“a abstencao da adocdo pela Ré de qual quer medida disciplinar e (ou) sancionatéria ou de retaliacéo ou
de represalia contra os associados dos Autores que aderiram a paralisacdo (inclusive corte de ponto com
efeitos pecunidrios, suspensdo ou descontos de vencimentos, inscri¢cdes em assentamentos funcionais,
perseguicdo a Advogados e defensores da Unido em estégio probat6rio, etc.), mormente sem a
observancia dos pressupostos materiais e o respeito ao devido processo legal, nos termos acima
indicados, bem como reconhega a legitimidade da greve, afastando qualquer juizo de abusividade;”

As peculiaridades do caso concreto autorizam a medidajudicial adotada.

Vaho-me, aqui, dalicdo do saudoso jurista Eduardo Couture, in Fundamentos del Derecho Procesal
Civil, Depama, Buenos Aires, 1988, p. 289, verbis:

“Cuando una solucién es justa, decia un magistrado, raramente faltan los argumentos juridicos que la
puedan motivar”. El buen juez siempre encuentra el buen derecho para hacer justicia.”

6. Nesse sentido, ainda, as palavras do eminente Min. Marco Aurélio quando da decisdo na SS n°2.061,
verbis:

“ Assentado o caréter de direito natural da greve, hé de se impedir préticas que acabem por negé-lo. E de
se concluir que, na supressao, embora temporéria, da fonte do sustento do trabalhador e daqueles que
dele dependem, tem-se feroz radicalizagdo, com resultados previsivels, porquanto, a partir daforca,
inviabiliza-se qualquer movimento, surgindo o paradoxo: de um lado, a Constituicdo republicanae
democratica de 1988 assegura o direito a paralisacéo dos servi¢os como derradeiro recurso contra o
arbitrio, a exploracéo do homem pelo homem, a exploragdo do homem pelo Estado; de outro, o detentor
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do poder o exacerba, desequilibrando, em nefasto procedimento, a fragil equacéo apanhada pela greve. (.
..) PBe-se por terratodo o esforco empreendido em prol da melhor solucéo para o impasse, quando o
certo seria compreender 0 movimento em suas causas €, na mesa de negociacdes, suplantar a contenda,
cumprindo as partes rever posi¢des extremas assumidas unilateralmente. Em suma, agreve alcancaa
relacdo juridicatal como vinha sendo mantida, mesmo porque, em verdadeiro desdobramento, o
exercicio de um direito constitucional ndo pode resultar em prejuizo, justamente, do beneficiario,
daguele a quem visa a socorrer em oportunidade de impar aflic&o.”

7. Por esses motivos, defiro a antecipacéo dos efeitos da tutela recursal requeridaafl.21, “b”, nostermos
do art.527, 111, do CPC.

8. Oficie-se 0 juizo a quo.

9. Intime-se a Uniéo para a resposta.

10. Apés, dé-se vista ao douto MPF, naformado art.82, 111, do CPC.
Intime-se. Dil. legais.

Porto Alegre, 25 de janeiro de 2008.

Des. Federal Carlos Eduardo Thompson FloresLenz
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