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N&o se pode transformar ato tributario em matéria penal

Procedimento fiscal feito pela Receita Federal para apurar possivel débito de contribuinte percebido na
declaracéo de imposto de renda constitui fato tributério que merece tratamento exclusivo neste campo do
Direito. O entendimento é da 22 Turmado Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o.

Os desembargadores negaram o pedido do Ministério Publico Federal que queria quebrar o sigilo
bancério de uma contribuinte com o argumento de que ela omitiu da declaracdo de imposto de renda a
movimentacdo bancéria de R$ 5 milhdes. Na verdade, elafez a declaragcdo de imposto junto com o
marido, fato que passou despercebido pelo MPF.

O TRF-2 indeferiu a solicitacdo do MPF dando uma licdo sobre garantias fundamentais: “ o afastamento
do sigilo bancério configura-se ilegal quando inexistem indicios veementes da ocultacdo de prética
criminosa, ndo sendo dado ao Estado o poder de invadir aintimidade, garantia individual assegurada
constitucionalmente, para apurar fato meramente dotado de natureza tributaria’, afirmou o relator,
desembargador federal Messod Azulay Neto.

A 22Vara Federa Crimina do Rio de Janeiro tinha autorizado a quebra do sigilo bancério, mesmo
depois de a contribuinte juntar aos autos o documento que comprovava a declaragéo da movimentagao
dos R$ 5 milhdes, mas na declaracdo conjunta que fizera com seu marido.

A Receita Federal alegou que tomou conhecimento da movimentac&o através do recolhimento da CPMF.
Por isso pediu ao Ministério Publico que conseguisse autorizacdo judicial para quebrar o sigilo da
contribuinte. A suspeita era de crime contra a ordem tributéria.

No TRF-2, o proprio procurador que assinou o parecer foi contrério a pratica de seus colegas. Disse que
aintencdo era“perseguir criminalmente a apelante”. “ E se de convir que a Receita Federal possui outros
mei oS, Menos gravosos, para averiguar a existéncia de descumprimento de obrigacéo tributéria’,

escreveu o procurador responsavel pelo parecer.

O desembargador Azulay Neto escreveu seu voto seguindo o mesmo raciocinio. Paraele, “éilega a
guebra do sigilo bancério quando inexistentes indicios veementes de prética criminosa’. O
desembargador afirmou que o Estado ndo tem o direito de “invadir privacidade assegurada
constitucionalmente para apurar valor relativo ao néo recol himento de tributo, transmudando ato
meramente tributario em ato dotado de natureza pena”.

“N&o se pode olvidar que a diferenca entre sistema juridico calcado em ‘liberdade’ e sistema juridico
calcado em ‘seguranca’ reside, justamente, no tipo de ‘verdade’ que se pretende alcancar. Enquanto o
primeiro busca estabelecer uma ‘verdade formal’, em consonéancia com direitos e garantias
procedimentais; o outro tenta estabelecer uma verdade * absoluta’, fomentando o uso de qualquer meio de
prova para confirmé-la, sem pudor da ruptura de certos limites, previamente estabel ecidos, adotando
plenamente o principio de os fins justificam os meios em qualquer circunstancia’, concluiu Azulay.

Ficou vencido o desembargador André Fontes. Ele considerou que a quebra do sigilo € necesséria para
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demonstrar se houve ou ndo crime de sonegacéo.

Leia a decisdo

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MESSOD AZULAY NETO

APELANTE: ****x**x*

ADVOGADO: FERNANDO FRAGOSO E OUTROS

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ORIGEM: SEGUNDA VARA FEDERAL CRIMINAL DO RIO DE JANEIRO (200151015274459)

RELATORIO

Trata-se de apelacéo criminal interposta por ****** em face de deciséo (fls 14/15) que acolheu a
promocéao do Ministério Publico Federal para afastar o sigilo bancario darecorrente.

O fundamento do requerimento de quebra do sigilo bancario pelo Ministério Publico Federal decorreu da
vultosa movimentac&o financeira, superior a5 (cinco) milhdes de reais, sem que arecorrente tivesse
apresentado a declaracéo de imposto de renda referente ao ano de 1998.

Assim, diante da cifra movimentada pela acusada no periodo de 1998, que somente veio ao
conhecimento do Fisco em razéo dos recolhimentos da CPMF, entendeu o Membro do Ministério
Publico Federal justificavel o pedido de afastamento do sigilo bancéario mediante autorizagdo judicial,
por existir fundada suspeita de delito contra a ordem tributaria.

Em razdes de apelacdo (fls 99/124) alega o recorrente, preliminarmente, a prevencao do Des. Ricardo
Regueira para apreciar o feito, tendo em vista o deferimento da liminar concedido no agravo de
instrumento, n° 2001.02.01.018500-8, que a desonerou da obrigatoriedade de fornecer a Receita Federal
todos os extratos de movimentagdo de sua conta bancaria. No mérito, requer arevogacao da decisdo
apelada com a declaracéo de inexisténcia de justa causa para a quebra do sigilo bancario da apelante,
face a auséncia de fundamentacéo, e, via de consequiéncia, decretada a ilegalidade da prova obtida, sgja
parafinsfiscals, sgjaparafins penais, impedindo atributagcdo com base nas informagdes colhidas em
decorréncia da autorizacéo judicial.

Contra-razoes (fls 145/149).

Apresentacdo da declaracdo do imposto de renda relativo ao ano de 1998, em conjunto, acostado as fls
177 dos autos.

Parecer da do Ministério Plblico Federal pelo provimento do apelo e (fls 154/160) e manifestacéo da
Procuradoria Regional da Republica, da 22 Regido, asfls. 790/791, preliminarmente pleiteiaalivre
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distribuicdo do recurso apresentado e, no mérito, opina pelo improvimento.
E o Relatdrio.

A douta revisao.

Des. Fed. MESSOD AZULAY NETO

28 Turma Especiaizada

VOTO

Como visto, a apelante teve seu sigilo bancario afastado ao fundamento de expressiva movimentacéo
financeira em sua conta corrente sem que apresentasse a declaracéo do imposto de renda no periodo,
havendo indicios de sonegacéo fiscal merecedora de investigagéo.

Preliminarmente, quanto a alegacdo de prevencdo em vista do deferimento de liminar do Des. Federal
Ricardo Regueira no agravo de instrumento n° 2001.02.01.018500-8, a quest&o restou superada em razao
da edicéo da Resolucéo n° 36 desta Corte que especializou o Tribunal e o Desembargador citado ndo faz
parte das Turmas especializadas em matéria penal.

No mérito, ressalte-se desde logo, que a protecdo a intimidade constitui direito individual inviolavel ao
arbitrio de outrem e seu afastamento somente pode se dar quando evidente a prética de ato ilicito, ou
sgja, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura ao cidaddo espaco intransponivel ao
alvedrio de terceiros, salvo quando utilizado para resguardar prética criminosa.

A interpretacdo constitucional leva a assertiva de que aregra € ainviolabilidade dos direitos e garantias
a0 passo que o seu afastamento, no Estado Democrético de Direito, configura excecéo como formade
dar eficacia a dignidade da pessoa humana.

Ficaclaro que o poder conferido ao Estado de investigar, restringir ou retirar direito constitucional mente
atribuido ao cidadédo ndo tem a dimensdo de permitir aintromissio ilegitima na esfera intima do
individuo, vez que tal autorizacéo levaria o Estado a agir como verdadeiro cagador de bruxas,
caracteristica natural de estado totalitario.

No caso vertente, a contribuinte apresentou a declaragéo do imposto de renda em conjunto com seu
marido Moyses Sterenfeld (fls 177/178) e recolheu aos cofres publicos a quantia devida (fls 165). A meu
ver, ndo é certo o Estado transformar ato de natureza meramente tributaria em fato, em tese, punivel
criminalmente parainvadir espaco destinado exclusivamente ao cidadao.

O motivo do requerimento da quebra de sigilo, ocorrido em 22 de fevereiro de 2001, se deu face ao fato
da apelante ter significativa movimentacdo financeira, sem, contudo, apresentar a Secretaria da Receita
Federal adeclaracéo anual de gjuste do imposto de renda correspondente ao ano base de 1998, conforme
sevédo item 7, da peticdo do Ministério Publico Federa (fl.5), e nisso consiste a controvérsia.

Por suavez, é certo que a apelante apresentou a declaracéo do imposto de renda correspondente ao ano
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base de 1998 em conjunto com o seu marido (fl1s.127/129) o que evidencia que a motivagao paraa
guebrainexistia.

Comungo inteiramente com parecer dalavrado Ilustre represente do Parquet acostado as fls 154/160,
gue por elucidativo transcrevo trecho:

“ as informaces prestadas pelainstituicdo financeira a Receita Federal se deram de forma genérica,
totalizada, sem as discriminagdes relativas & movimentagso dos valores na conta. E assim que este 6rgao
vé adiferenca ténue entre as informagdes do dever de comunicar sobre fatos em tese puniveise a
devassa que é oriunda do sigilo bancério. Evidente se faz que, no caso em tela, ainstituicdo financeira
ndo estava a comunicar fato que entendia ser em tese crimina mente punivel. Quem Ihe concedeu tal
interpretacdo foi o Parquet Federal que, com base na medida de afastamento de sigilo bancério, ameja
prover a Receita de subsidios de investigacdo seja quanto ailicitos tributarios, sgja quanto ailicitos
criminais, dos quais o referido 6rgdo lograra proveito para perseguir criminalmente a Apelante.

E de se convir que a Receita Federal possui outros meios, menos gravosos, para averiguar a existéncia de
descumprimento de obrigacéo tributéria’.

Assim, a decretacéo de quebra do sigilo bancario somente serd regular quando utilizada para ocultar a
prética de atividadesilicitas e congtituir os dados constantes em determinada instituicéo financeira
requisito indispensavel para apuracéo de fato concreto em que evidente o objetivo de ocultar ilicitude, ou
sgja, existam fundados elementos de suspeita que se apdiem em indicios iddneos, que revelem possivel
autoria de prética delituosa por parte daquele que sofre a investigacao.

Desse modo, tem-se por ilegal a quebra do sigilo bancario da acusada quando inexistentes indicios
veementes de prética criminosa, ndo sendo dado ao Estado o direito de invadir privacidade assegurada
constitucionalmente para apurar valor relativo ao néo recol himento de tributo, transmudando ato
meramente tributario em ato dotado de natureza penal.

Por fim, ndo se pode olvidar que a diferenca entre sistema juridico calcado em “liberdade” e sistema
juridico calcado em “seguranca’ reside, justamente, no tipo de “verdade” que se pretende alcancar.
Enquanto o primeiro busca estabelecer uma “verdade formal”, em consonancia com direitos e garantias
procedimentais; o outro tenta estabelecer uma verdade “ absoluta’, fomentando o uso de qualquer meio
de prova para confirmé-la, sem pudor da ruptura de certos limites, previamente estabel ecidos, adotando
plenamente o principio de os fins justificam os meios em qualquer circunstancia.

Doutrina que repudio veementemente em razdo de seu enfoque, freglientemente pautado por suspeitas de
foro intimo em detrimento das provas de fato.

Diante do exposto, dou PROVIMENTO a apelacdo criminal .

E como voto.
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Des. Fed. MESSOD AZULAY NETO
Relator
22 Turma Especiaizada

VOTOVENCIDO

Se a quebra do sigilo bancério da apelada fundou-se em evidéncias de pratica deilicitos contra a
ordem econdmica, tributaria e o Sstema Financeiro Nacional, deve prevalecer em detrimento da
garantia individual inserta no texto constitucional, dado que materializa a tutela penal eleita pelo
Estado para fins de preservacéo do proprio interesse publico.

Conforme relatado, cuida-se de apelacdo criminal interposta de deciséo (fl. 14-15) que afastou o sigilo
sobre os dados bancérios da ora apel ante, sob 0s seguintes fundamentos:

“ A cifra movimentada pelo contribuinte num unico periodo de apuracao é expressiva, ndo tendo sido
levada ao conhecimento do Fisco, que dela so teve noticia por meio transverso, em funcéo dos
recolhimentos da CPMF. Ha, pois, indicio de sonegacao que merece ser investigado pelas autoridades
competentes.

A protecdo do sigilo bancério ndo € absoluta. Certo &, por outro lado, que os interesses individuais
devem ser relativizados se confrontados com o interesse pablico que, no caso concreto, o justifique.
Cumpre ter em mente, no particular, que “a unanimidade dos doutrinadores de formagdo democratica
entende que, em um Estado de Direito Material, a tutela dos bens juridicos, pelo Direito Penal, assinala
os limites da legitimidade de sua intervencdo, emprestando-lhe dignidade constitucional. Do bem
juridico se espera que funcione como fundamento e limite da legitimidade do Direito Penal.”

A hipotese narrada nos autos nédo traduz certeza, mas um juizo de mera probabilidade fundada e
suficiente ao afastamento do sigilo bancério do contribuinte, cujos atos revelam possibilidade de
cometimento de delito contra a ordem tributaria. O dimensionamento do bem juridico eventual mente
lesado e o interesse publico em ver exercida a pretensdo punitiva estatatal, prejudicada na auséncia da
presente medida liminar, justificaria o sacrificio do direito individual.”

Em seu voto defls. 807-809, o ilustre Relator, Desembargador Messod Azulay Neto, deu provimento ao
apelo, ao argumento de que “ 0 motivo do requerimento da quebra de sigilo, ocorrido em 22 de fevereiro
de 2001, se deu face ao fato da apelante ter significativa movimentacao financeira, sem, contudo,
apresentar a Secretaria da Receita Federal a declaracéo anual de ajuste do imposto de renda
correspondente ao ano base de 1998, conforme se vé do item 7, da peticéo do Ministério Publico
Federal (fl. 5) e nisso consiste a controvérsia. Por sua vez, € certo que a apelante apresentou a
declaracéo do imposto de renda correspondente ao ano base de 1998 em conjunto com o seu marido
(fls. 127/129) o que evidencia que a motivacao para a quebra, inexistia.”
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E o breve relato. Passo ao voto.

Héa de se ressaltar, inicialmente, que ao requerer o afastamento do sigilo sobre os dados bancérios da ora
apelada, o Ministério Publico pontuou, como bem ressaltado pelo ilustre Relator, que “ em 11 de
dezembro de 2000, este Juizo, acolhendo requerimento do Ministério Publico Federal, determinou que a
Superintendéncia Regional da Receita Federal remetesse relacéo de contribuintes domiciliados neste
Estado, com dados de identificagéo e indicacéo das instituicoes financeiras e valores a que se refere o
art. 11, 8 2°, da Lei 9311/96 que, no ano de 1998, tiveram movimentacao financeira superior a cinco
milhdes de reais e que deixaram de apresentar declaracéo de Imposto de Renda Pessoa Fisica.” Diga-
Se, por oportuno, que o parametro quantitativo para o afastamento do sigilo, como facilmente se percebe,
€ opcéo legidativa, relativamente a qual o Poder Judiciério ndo detém qualquer discricionariedade para
deixar de consideré-10, sob pena de ofender aindependéncia harmonica entre os Poderes da Republica.

No caso em testilha, diversamente do sustentado pelo Relator, ndo foi 0 descumprimento da obrigacéo
tributaria acessoria (declaracdo do Imposto de Renda) pelo contribuinte — esse o fundamento primacial
do voto condutor para o reconhecimento da afirmada ilegalidade da quebra — que ensgjou ar. deciséo
agui impugnada. Nesse particular, observo que davidas ndo subsistem quanto ao fato de que aora
apelada, juntamente com o0 seu marido, apresentou declaracdo conjunta de Imposto de Rendarelativa ao
ano-base de 1998, tendo, inclusive, efetuado o pagamento a vista dos val ores constantes da autuacdo
fiscal respectiva, como expressamente se constata no documento de fl. 165.

Aorevés, dainicia verifica-se que as fundadas suspeitas advieram, além da vultosidade das quantias
movimentadas pela apelada no referido exercicio, que totalizaram junto ao Banco Bradesco S.A. o
montante de R$ 5.267.912,54 (cinco milhdes, duzentos e sessenta e sete milhdes, novecentos e doze
reais e cinqlienta e quatro centavos), da provavel prética de ilicitos contraa ordem tributéria, que ndo se
resumem, por obvio, em sonegacao fiscal. Bem disse o Ministério Publico em suainicia (fl. 10) que

“ por tras da formidavel sonegacéo cuja investigacao que ora se inicia, certamente havera vasta gama
de outros crimes graves, como lavagem de dinheiro, corrpucdo de agentes publicos, crimes contra o
sistema finaiceiro nacional, trafico de entorpecentes e outros. A descoberta do produto desses crimes
podera ensgjar a aplicacéo da lei penal em uma escala talvez jamais tentada neste Pais.”

Outrossim, assinalou que (fl. 08), “ a Histéria recente do Brasil evidencia a importancia dos dados
protegidos por sigilo como mecanismo para a persecucao penal, mediante o concurso do Poder
Judiciario. Isso ficou claro quando, emtodo o Pais, dezenas de juizes federais determinaram o
afastamento do sigilo bancario das pessoas fisicas e juridicas que se valeram das chamadas “ contas
CC-5", eminvestigacédo iniciada pelo MPF que revelou a remessa ilegal de bilhdes de reais para
paraisos financeiros e fiscais. Vale lembrar que, embora licito o emprego de tais contas (as CC-5), 0 sO
fato de terem exsurgido indicios de que algumas remessas se prestaram ao ocultamente de dinheiro sujo
(produto do trafico de drogas, do jogo, do contrabando, da corrupcéo etc.) rendeu ensgjo a que o0 Juizo
Federal em Cascavel (PR) determinasse a identificacdo de todos os remetentes de val ores por
intermeédio das contas CC-5, emtodo o territorio nacional.”
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Nessa linha de raciocinio, de certo que a quebra nos termos em que deferida € providéncia cautelar
probatoria necessaria, como alinhavado pelo Ministério Publico, que tem por finalidade precipua tornar
possivel areunido de elementos de convigdo, no curso das investigacoes, para aformagdo da sua opinio
delicti, diante da evidenciada pratica deilicitos, que nada mais é sendo a materializacdo de umadas
formas de tutela penal do interesse publico. Com razéo o Ministério Publico ao asseverar que

“ em razao da movimentacao financeira apresentada pelo contribuinte, entende que ndo deve ficar no
aguardo do 6rgao administrativo para a inclusdo do referido contribuinte em programas de
fiscalizaco, especial mente porque questionamentos acer ca da constitucionalidade desta prerrogativa
ora concedida a Receita Federal chegaram ao Supremo Tribunal Federal, o que podera inviabilizar, na
hipétese de uma deciséo favoravel aos interesses do 0rgao fiscal, a apuracao dos crimes cujos indicios
sao revelados pela anormal movimentacao financeira constatada.”

E diz-se necessé&ria tendo em vista que € o Unico meio para a demonstracdo, inequivoca, da dita anormal
movimentacdo financeira realizada pela apelada, que somente veio atona diante da verificacdo dos
dados da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacéo Financeira— CPMF, como, aiés, vem sendo
amplamente admitido sem gue se possa afirmar ofensa a qualquer garantiaindividual prevista no texto
da Carta de 1988. Nesse sentido, o julgado abaixo:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. SIGILO BANCARIO.
UTILIZACAO DE INFORMACOES DE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS PELAS AUTORIDADES
FAZENDARIAS. RETROATIVIDADE DA LC 105/2001 E DA LEI 10.174/2001. POSS BILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. O entendimento desta Corte Superior € de que a utilizacdo de informacdes financeiras pelas
autoridades fazendéarias ndo viola o sigilo de dados bancéarios, em face do que dispde ndo s6 o Codigo
Tributério Naciona (art. 144, 8 1°), mastambém aLe 9.311/96 (art. 11, 8 3°, com aredagdo introduzida
pelaLe 10.174/2001) e aLei Complementar 105/2001 (arts. 5° e 6°), inclusive podendo ser efetuada em
relacéo a periodos anteriores avigéncia das referidas leis.

2. Nesse sentido, os seguintes precedentes. EREsp 608.053/RS, 12 Secéo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 4.9.2006; AgRg no REsp 726.778/PR, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 13.3.2006,
p. 213; REsp 645.371/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 13.3.2006, p. 260; AgRg no REsp
700.789/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falc&o, DJ de 19.12.2005, p. 238; REsp 691.601/SC, 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 21.11.2005, p. 190.

3. Recurso especial provido.
(STJ, 12Turma, RESp. 529468-SC, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 30.11.2006, p. 149)
Pois, em divergéncia ao Relator, voto pelo desprovimento do apelo.

Em 05 -12 - 2006 .
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ANDRE FONTES

Relator

Desembargador do TRF — 22 Regi&o
EMENTA

PROCESSUAL PENAL —PENAL — QUEBRA DE SIGILO BANCARIO —MOVIMENTACAO
FINANCEIRA EXPRESSIVA — NAO APRESENTACAO DA DECLARACAO DO IMPOSTO DE
RENDA — AFASTAMENTO - IMPOSSIBILIDADE.

| — O procedimento fiscal realizado pela Receita Federal apurando débito da contribuinte decorrente da
verificacdo de sua declaracéo de imposto de renda em conjunto com seu conjuge e a efetivacdo de seu
pagamento, constituem fato tributario e que merece tratamento exclusivamente no campo tributario.

Il — O afastamento do sigilo bancario configura-se ilegal quando inexistem indicios veementes da
ocultacdo de pratica criminosa, ndo sendo dado ao Estado o poder de invadir aintimidade, garantia
individual assegurada constitucional mente, para apurar fato meramente dotado de natureza tributéria.

Il — O fato motivador da quebra — auséncia de declaragdo do imposto no ano base de 1998 — inexistiu.
Declaragéo apresentada em conjunto com o marido.

IV — Apelagdo criminal provida.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a22 Turmado Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por maioria, dar provimento a apelacéo,
nos termos do Relatério e Voto constantes dos autos e que fazem parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 05 de dezembro de 2006. (data do julgamento)
Des. Fed. MESSOD AZULAY NETO

Relator

28 Turma Especializada
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