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Justica suspende quebra de sigilo bancario no Ceara

A Instrucdo Normativa 802/2007 da Receita Federal, que obriga os bancos a repassar informagoes dos
correntistas cuja movimentacdo semestral supere R$ 5 mil no caso de pessoas fisicas e R$ 10 mil no
caso de pessoas juridicas, sofreu sua primeiraderrotajudicia. O juiz Francisco das Chagas Fernandes,
da72VaraFederal de Fortaleza, concedeu liminar em pedido da seccional cearense da Ordem dos
Advogados do Brasil que impede a Unido de “todo e qualquer ato baseado na Instrucdo Normativa RFB
802. A decisdo sO protege daindiscricdo oficial os advogados filiados a seccional cearense da OAB.

A IN 802, baixada pela Receita Federal no dia 27 de dezembro Gltimo com base na Lel 105/2001, visa
restabel ecer o controle da movimentacéo financeira dos contribuintes que anteriormente era feito através
da CPMF. A medida ja esta sendo contestada no Supremo Tribunal Federal por Acéo Diretade
Inconstitucionalidade subscrita pela Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais. Uma segunda ADI,
de autoria do Conselho Federal da OAB, deve dar entrada no STF nesta sexta-feira.

O Supremo jadeu um sinal claro de gue a medida do governo deve ser considerada inconstitucional. No
julgamento da dentincia do mensal&o, no ano passado, 0 assunto foi discutido e a tese vencedorafoi de
gue apenas o Judiciario e as Comissdes Parlamentares de Inquérito, tém poder para quebrar sigilo
bancario e fiscal.

Naquela oportunidade julgava-se se dados constantes dos autos obtidos pelo Procurador-Geral em
consulta direta a Receita Federal, sem autorizagdo judicial, constituiam proval licita. Por maioria, 0s
ministros concluiram que sigilos bancario e financeiro s6 podem ser quebrados por ordem judicial ou de
CPl. No caso, as provas constantes dos autos foram consideradas licitas, porque tinham sido obtidas
também em uma CPI. Mas atese, que pode ser aplicada ao caso da IN 802, preval eceu.

Direito ao sigilo

Em seu voto (clique aqui paraler aintegra), o ministro Celso de Méllo sustenta: “Em tema de ruptura
do sigilo bancério, somente os 6rgaos do Poder Judiciario dispdem do poder de decretar essa medida
extraordinaria, sob pena de a autoridade administrativa interferir, indevidamente, na esfera de
privacidade constitucionalmente assegurada as pessoas. Apenas o Judiciario, ressalvada a competéncia
das Comissdes Parlamentares de Inquérito, pode eximir as institui¢ces financeiras do dever que lhes
incumbe em tema de sigilo bancario”.

Celso de Méllo sustenta que o sigilo aos dados financeiros integra o direito a intimidade protegido pela
Constituicdo de 1988: “Como se sabe, o direito aintimidade — que representa importante manifestacéo
dos direitos da personalidade — qualifica-se como expressiva prerrogativa de ordem juridica que
consiste em reconhecer, em favor da pessoa, a existéncia de um espaco indevassavel destinado a protegé-
la contraindevidas interferéncias de terceiros na esfera de sua vida privada’.

E acrescenta: “ O magistério doutrinério, bem por isso, tem acentuado que o sigilo bancario — que
possui extracao constitucional — reflete, na concregdo do seu alcance, um direito fundamental da
personalidade, expondo-se, em conseqiiéncia, a protecdo juridica a ele dispensada pelo ordenamento
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positivo do Estado”.

Para o ministro, a exigéncia de autorizacéo judicial paraa quebra do sigilo financeiro serve como um
fator de equilibrio entre o direito a intimidade das pessoas e o dever de fiscalizar e investigar do Estado:
“A equacdo direito ao sigilo-dever de sigilo exige — para que se preserve a necessariarelacdo de
harmonia entre uma expressao essencial dos direitos fundamentais reconhecidos em favor da
generalidade das pessoas, de um lado, e a prerrogativa gue inquestionavel mente assiste ao Poder Publico
de investigar comportamentos de transgressdo a ordem juridica, de outro — que a determinacdo de
guebra do sigilo bancério provenha de ato emanado de 6rgéo do Poder Judiciério, cujaintervencéo
moderadora na resolucao dos litigios revel a-se garantia de respeito tanto ao regime das liberdades
publicas quanto a supremacia do interesse publico”.

O ministro ensina também, em seu voto, que a exigéncia ndo significa uma limitagdo ao poder de
investigagdo da Policia ou do Ministério Publico, nem muito menos uma restrigdo ao poder fiscalizador
do fisco, visto que sempre existe a alternativa de se recorrer ao Judiciério para se exercer estas
atribuicdes dos entres publicos. “ A tutelado valor pertinente ao sigilo bancério ndo significa qual quer
restricdo ao poder de investigar do Estado, eis que o Ministério Publico, as corporacdes policiais e 0s
orgéaos incumbidos da administracéo tributaria e previdenciaria do Poder Publico sempre poderdo
requerer aos juizes e Tribunais que ordenem as institui¢cdes financeiras o fornecimento das informagdes
reputadas essenciais a apuracéo dos fatos’, afirma Celso de Mdllo.
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