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Taxajudiciaria é saida para falta derecursos da Justica
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Calandra defende a magistratura ndo apenas como um dever de oficio de quem preside a maior entidade
de magistrados do pais, mas como um ato de fé na carreira que abragou ha 26 anos. Ele compara o
trabalho do juiz com o do padeiro que tem a obrigacéo de fazer o p&o de cada dia de suaclientela.
“Nosso dever € colocar na mesa de cada cidaddo o resultado do nosso trabalho que é distribuir justica’,
diz ele com a certeza de que fala de um sonho possivel.

Com experiéncia de militéncia em entidades da magistratura, o desembargador encara seu trabalho como
se fosse 0 de um lider de infantaria num campo de batalha. Na sua opini&o, hoje o juiz € um escravo
moderno, cobrado a cumprir metas e obrigado a proferir a cada més cerca de 160 sentencas.

Calandra acredita que a Associacdo Paulista dos M agistrados (Apamagis) deve se fortalecer como brago
politico do Tribunal de Justica. Ele defende uma parceria entre a entidade e ainstituicdo, naqual o TJ
cumpre o papel de administrar a Justica paulista, enquanto a Apamagis o de pavimentar o terreno paraa
execucao dos planos administrativos.

Como um otimista incorrigivel, o novo presidente da Apamagis tem fé de que os problemas do
Judiciario paulista estdo perto do fim. As fraquezas do Judiciario ndo sdo derivadas da falta de talento,
acredita, mas da auséncia de recursos. “ Se al cancarmos 0s recursos adequados, com certeza nos
venceremos as dificuldades porgue o Judiciario € formado por excelentes magistrados e servidores’,
afirmou Calandra, em entrevista arevista Consutor Juridico.

A solucdo estariaem sensibilizar o Executivo e o Legidativo ainvestirem na Justica. O instrumento para
tirar o Judiciario da pendria pecunidria seria a criagdo de um fundo préprio para cobrir as despesas do
Tribunal de Justica. Esse fundo seria constituido por trés fontes oficiais de recursos: custas processuais,
emolumentos e taxas judiciais.

Cada uma dessas receitas tem uma finalidade diferente. A taxajudicial é responsavel pela despesa do
Poder Judiciario, ou sgja, pelaremuneracdo dos gastos oriundos da prestacdo jurisdicional. As custas séo
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cobradas para cobrir o custo dos atos processuais. Os emolumentos sao destinados ao custeio das
atividades extrgjudiciais. E pago quando o cidad&o lavra uma escritura ou registra um imovel.

Calandra se mirano exemplo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, pioneiro na criagdo de um fundo
proprio para cobrir suas despesas. A medida, prevista na Reforma do Judiciério, seriaareceita para
garantir aindependéncia financeira do Judiciario paulista, acredita Calandra.

Henrique Nelson Calandra, de 62 anos, nasceu em ltaquaquecetuba (extremo leste da Grande Séo
Paulo). Formou-se em 1974 pela PUC de S&o Paulo. Ingressou na magistratura em 1981 e assumiu como
juiz substituto na comarca de Pirassununga. Passou pel os trés tribunais de al cada, extintos depois da
emenda da Reforma do Judiciario. Chegou ao Tribunal de Justicaem janeiro de 2005.

Lelaaentrevista
ConJdur — S&0 Paulo tem solug&o?

Nelson Calandra— Sao Paulo tem solucado. Eu acho que S&o Paulo tem solug&o porque 0s nossos
problemas ndo sdo derivados de falta de talento, sdo derivados de falta de recursos. Se nés tivermos o0s
recursos adequados, com certeza venceremos as dificul dades porque temos excel entes magi strados,
excelentes servidores. Se 0 Poder Executivo e o Poder Legidlativo resolverem investir em justica, Sao
Paulo continuara tendo o primeiro lugar como Judiciario pioneiro em todo o Brasil.

ConJur — E como seresolve o problema da falta de recur sos?

Nelson Calandra— O Poder Judiciério brasileiro é, pela sua dindmica, sua organizacao, o Unico dos
poderes do Estado que redine condi¢des de ser auto-sustentavel, na medida em que existe umataxa
judiciaria. Se elafor recolhida, o Judiciario ndo precisa pedir nada a ninguém, porque ele proprio
arrecadara o suficiente para a sua manutencdo. A taxa judiciéria mede o trabalho que d& o processo, ou
deveriamedir esse trabalho. O problema é que haisencdes tributarias a favor das municipalidades e o
Judiciario ndo arrecada por suaintervencdo em diversas areas, como por exemplo, na questdo de crimes
ambientais.

ConJur — E o quefalta para a cobranca dataxajudiciaria?

Nelson Calandra— Precisa de umareforma legidativa. N6s apresentamos junto a Assembléia um
eshboco de anteprojeto de lei que visa conceder as taxas para 0 proprio Judiciario. O Poder Judiciario do
Rio de Janeiro hoje € o que esta mais em diaem todo o Brasil. E aquele que tem dinheiro para emprestar
para o Executivo em razdo do modo como gerencia a taxa judiciaria. Ha muitos anos defendemos essa
tese de independéncia financeira para o Poder Judiciario. O desembargador Thiago Ribas Filho, quando
foi eleito presidente do TJ do Rio, fez duas coisas: unificou os Tribunais antes da Emenda 45, muito
antes, e dotou 0 Rio dataxajudiciaria

ConJur — Sao Paulo jatem um projeto delei sobre a matéria?
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Nelson Calandra— NOs elaboramos um projeto na Frente Parlamentar pela | ndependéncia do Poder
Judiciério. Cabe agora ao deputado Rodolfo Costa e Silva apresentar o projeto e tocar em frente. A
modificacdo |egidativa pode dar ao Tribunal de S&o Paulo aferramenta necessaria para que ele tenha
independénciafinanceira e pague o que deve aos seus servidores. N&o se justificaum Tribunal de Justica
cometer ainjustica de dever a magistrados e servidores por salarios de tempo antigo. Ha dividas que
remontam a oito anos por diferencas e descompassos com 0 Poder Executivo. Precisamos resgatar essa
divida e modernizar a estrutura administrativa e operacional.

ConJur — Asdeficiéncias da estrutura fisica sdo muito graves?

Nelson Calandra— A situagdo € precaria. Vocé anda pelo estado e encontra inimeros prédios

compl etamente defasados. Temos que olhar para 0 nosso publico, entender melhor as partes que vao ao
Tribunal, ter instalagbes adequadas. Como € que voceé recebe testemunha para depor no processo
criminal, todo mundo misturado. As vezes o acusado senta ao lado da testemunha no corredor de férum,
em um banco de madeira, sem 0 menor conforto, sem a menor assisténcia. E disso tudo resulta que a
Justica Penal muitas vezes exerce um papel menor. Talvez se a Justica Penal fosse mais eficaz, se
houvesse protecdo das nossas testemunhas, se tratassemos melhor anossa clientela, talvez o retrato da
sociedade seria diferente. Talvez teria menos gente no presidio, porgque a penatem que exercer um
carater intimidativo. Entdo, quando muita coisa prescreve, muita coisa ndo € punida, ficaaquele
sentimento de impunidade, de descrédito.

ConJur — A Apamagiseo Tribunal de Justica est&o sob nova diregdo que assume num momento
de crise da Justica de Sao Paulo. Qual é o papel da Apamagis nesse contexto?

Nelson Calandra— A Apamagis completara 55 anos de existéncia. Toda a sua vidafoi pautada por uma
luta para que o Poder Judiciario seja cada vez mais independente. Ela deve atuar como brago politico do
Tribunal de Justica e cabe a entidade estar na frente de combate, defendendo propostas que déem ao
Tribunal osinstrumentos necessarios para que ele possa distribuir Justica de modo rgpido, transparente e
eficiente. Nés tivemos situagdes bastante complicadas no passado. Apesar do esforcgo feito nas
administracfes dos presidentes Luiz Tambara e Celso Limongi, o quadro pode ser comparado a uma
gota d’ d&gua em um oceano de dificuldades. Mas vamos vencer essas dificuldades e apresentar um
servico judiciério que sgjamodelar para Sdo Paulo e para o pais.

ConJur — A Apamagisdeixa, assim, de ser apenasuma representacao sindical e corporativa para
setransformar no braco politico do Tribunal. E isso?

Nelson Calandra— Naverdade, uma entidade de classe como a Apamagis trabalha em duas vertentes: o
lado corporativo e o lado politico-administrativo. O primeiro ndo pode ser esgquecido, porque 0s
magistrados e magistradas so de carne e 0sso, tém suas necessidades el ementares que precisam ser
atendidas. Ha muitos espacos em que ocorre um desencontro entre planos administrativos tracados pelo
Tribunal e aquilo que vai nortear as agGes em primeiro grau. Uma coisa € vocé fazer um plano de
trabalho maravilhoso desenvolvido por uma entidade de administragdo como a Fundagdo Getulio
Vargas, e outra coisa é Vocé ter uma base concreta onde esses planos serdo aplicados, onde o juiz tem
dificuldade com falta de servidores, falta de recursos materiais. Entdo nos precisamos olhar paraisso
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também. NOs temos que ver a situacdo dagueles que constituem ainfantaria dentro do Judiciério, aqueles
gue estéo realmente no campo de batalha.

ConJur — Masdeixar paratraso trabalho da FGV ndo é um retrocesso?

Nelson Calandra— A Fundagédo Getulio Vargas tem expertise de matéria administrativa, néo
precisamente em relacdo a administracéo publica. Foi positiva a experiéncia nainiciativa privada para
dar um choque de modernidade, de préticas inovadoras. Mas, muitas vezes quem desenha essas préaticas
inovadoras ndo considera as dificuldades que nos temos. N6s magi strados enfrentamos dificul dade de
nos adaptar a determinadas praticas, porque estamos acostumados a viver em um mundo de papel, e hoje
0 mundo ndo € mais de papel. O mundo de trabalho, 0 mundo operaciona da magistratura transita dentro
dainformatica, com recursos que até entdo eram desconhecidos. Eu olho para o Poder Judiciario
cartorial cheio de papéis e carimbos e eu vejo que esse sistema esta no fim. Isto acabou. Daqui para
frente nés teremos um Judiciario informatizado, onde 0s processos vao transitar por meio eletrénico e 0
juiz terd que ter uma vel ocidade muito maior de decisdo. A modernidade reclama, primeiro,
instrumentos el etrénicos de decisdo, efetividade da normajuridica. O Unico contrato que 0 povo
brasileiro ndo pode rescindir € a Constituicdo Federal. Entdo nos temos que aprender arespeitar a
Constituicdo, arespeitar as leis, atratar as causas com grande objetividade. O brasileiro tem mania de
guerer dar jeito paratudo. Tem coisas que ndo tem jeito, o jeito é cumprir alei.

ConJur — Como é queficaojuiz? A gente sabe que se no Tribunal existem todos esses problemas,
na primeirainstancia eles podem ser ainda maiores.

Nelson Calandra— Eu costumo dizer que a aplicagdo dajurisdicéo pena requer mais do que qual quer
coisa um gesto de heroismo por parte dos juizes e juizas. As condigdes materiais sdo péssimas, nos
temos funcionérios devotados, mas nos falta aquel e suporte necessério, base fisica correta, local para
trabalhar. NOs fizemos a opcéo pelo Juizado Especial, mas nos falta estrutura. O juiz trabalhava na sua
Vara durante o dia, a noite fazia Juizado, e uma vez por semana colégio recursal. Entdo o juiz ficava
extremamente sobrecarregado. Agora criamos os cargos do Juizado Especial, criamos cargo de auxiliar,
mas, com todos os cargos criados, ainda assim € insuficiente pelo volume de trabalho que nés temos.

ConJur — Por qué?

Nelson Calandra— Porgue o modo como se trabalha, o volume de papel gque nds manuseamos e tudo
isso faz com que o processo demore. Ent&o o juiz trabalha no limite da suas forgas. E um volume de
trabalho desumano. Raro é o magistrado que, pela carga de trabalho que tem, n&o seja obrigado a
trabal har aos sdbados e domingos. V océ tem uma estatistica para cumprir, vocé tem metas. Hoje um
magistrado ndo pode dar menos de 120, 160 sentencas de mérito ndo repetitivas por més. Em um
tribunal nds andamos também mais ou menos com a mesma meta, com um diferencial, que nos temos
ainda votos de revisao e votos de terceiro juiz. Portanto os nossos 120 sdo 120 vezes trés, que vocé tem
gue estar lendo o que o outro vai decidir, ouvir, pedir vista, falar e votar.
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ConJur — O senhor acha que precisaria de uma administracgao profissional no Tribunal?

Nelson Calandra— Eu conhego bem esse assunto, porque militel na Unido Internacional de Magistrados
e conheci a experiéncia de diversos paises. No meu ponto de vista, nés ndo podemos separar a dta
administracéo da decisdo. Eu me lembro que naVenezuela havia pena de morte e o presidente da
Suprema Corte dizia assim: “Eu posso condenar o réu a morte, mas ndo posso comprar café para servir
para vocé, porque eu tenho que pedir para o Conselho Superior da Magistratura que € quem administra
as contas autorizagdo para comprar um quilo de café”.

ConJur — Mas nédo € justamente por isso que deveria haver juizes parajulgar e administradores
paraadministrar o Tribunal?

Nelson Calan dra— A administracéo superior tem que ser exercida de fato pelo Tribunal, com o
concurso de técnicos especializados. Administrar € mais uma parcela do poder. Tem muito juiz que diz
gue o juiz ndo sabe administrar. Mas quando ocupa a presidéncia do Tribunal, o juiz ndo pode se
restringir exclusivamente a funcdo de julgar. Sendo ele da margem para que se crie um poder paralelo
onde aquilo que é preconcebido para ser um poder do Estado acaba subjugado por aqueles que véo
exercer aadministragdo. A administracdo € instrumento para o exercicio do poder. As deliberagbes tém
gue partir dagueles que tém aincumbéncia de exercer o poder. Os que foram encarregados pelo Estado
de exercer 0 poder ndo podem delegar deliberacdes em matéria de administracéo de forma plena para
pessoas que ndo sao magistrados.

ConJur — Em outras palavras, o senhor n&o abre méo do poder pleno do magistrado administrar.

Nelson Calandra— Pleno. Porque n0s somos responsaveis. Se amanhad alguma coisa sair errado, o
presidente do Tribunal é guem responde com a sua préprialiberdade, com seu proprio nome. Entdo, na
medida em que ele delega as coisas e val espraiando essa del egacéo e deixa de exercer o controle
politico dessa atividade de administrar, ele acaba extremamente fragilizado e provoca fissuras em um
poder de Estado que deve ser exercido com autonomia, com independéncia.

ConJur — O que é a Apamagis?

Nelson Calandra— A Associacdo Paulista de Magistrados € uma entidade que procurou ao longo dos
anos se firmar como entidade de classe, sem descuidar da parte assistencial aos magistrados e aos seus
familiares. N6s temos hoje 2.800 associados aproximadamente.

ConJur — Num univer so de quantos magistrados do estado?

Nelson Calandra— De cercade trés mil, se contar ativos e inativos. Nés temos mais de duzentos

magi strados fora da Apamagis. Na Ultima gestéo, batemos todos os recordes de adesdo quanto aos juizes
novos, mais de 90 % dos novos juizes ingressaram na entidade. Hoje a Apamagis tem um patrimoénio de
mais de R$ 40 milhdes. Tudo isso foi construido ao longo dos anos, o que da a elalastro financeiro para
as suas operacoes.
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ConJur — Em termosinstitucionais o que incomoda hoje a magistratura?

Nelson Calandra— Uma coisa que incomodou, por exemplo, foi atentativa de construcéo de um
Codigo de Etica para juizes. Porque essa atividade tem que vir através do Estatuto da Magistratura pelo
Supremo Tribunal Federal. Cabe ao Supremo Tribunal Federal, e ndo ao CNJ, dispor sobre o Estatuto da
Magistratura. Ha coisas que acabam vindo através de uma atividade do CNJ, que de algum modo,
extravasa a sua competéncia constitucional e invade a competéncia do Supremo Tribunal Federal. Os
magistrados as vezes se sentem incomodados com essa intervencdo, porque, por qualquer banalidade as
pessoas recorrem ao CNJ. A prova é que Sao Paulo € campedo de reclamactes junto ao Conselho,
porqgue se difundiu entre todos a cultura de que qualquer insatisfagcdo com o Judiciério tem que ser
revista pelo CNJ, quando este tem uma atividade de controle administrativo e ndo uma atividade
jurisdicional.

ConJur — Ou sga, 0 CNJ estaria usur pando o papel da Corregedoria?

Nelson Calandra— De algum modo sim. O que deveriair ao CNJ é aquilo que fica sem resposta ao
nivel de Corregedoria. Diante de qualquer situacdo banal, a pessoa vai ao CNJ e toca o juiz responder a
Corregedoria para 0 CNJ. E nés jatemos uma carga monstruosa de trabalho. Cada um de nés escreve
por més o equivalente aum livro de 700 péginas, namédia. E além de tudo isso, ainda ter que prestar
informacgdes ao CNJ, a Corregedoria Geral de Justica, muitas vezes a politicos, porque as pessoas
também vao reclamar nas Assembléias, nas Camaras Federais, paracaparala A gente também recebe
oficios pedindo esclarecimentos. NOs hunca deixamos de esclarecer. Mas a custa de uma sobrecarga
imensa de trabalho. E gastando recursos que deveriam ser destinados a melhorar o préprio processo.
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