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Suspensa decisao favoravel a Vale contra o Cade

O ministro Raphael de Barros Monteiro Filho, presidente do Superior Tribunal de Justica, suspendeu a
deciséo concedida em favor da Companhia Vale do Rio Doce pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido. Nela, o TRF autorizou a Vale a cumprir restrigdes impostas pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (Cade) somente apds préviaindenizacdo. A decisdo do Cade se deu depois da compra
de oito mineradoras pela companhia

O Conselho determinou gue a 'V ale optasse entre vender a mineradora Feterco ou abrir méo da clausula
de preferéncia sobre o excedente de producdo da Mina Casa de Pedra, de propriedade da Companhia
SiderdrgicaNacional (CSN). Com isso, segundo o Cade, seria evitado o0 monopodlio da producéo de ferro
no pais. Essa determinacéo ainda esta sendo discutida pela Vae na Justica. A decisdo do STJ suspende
os efeitos do julgado do TRF até a andlise da agdo principal.

A Vale pede a declaracéo da nulidade da parte da decisdo do Cade que fixou o prazo de 30 dias paraa
empresa fazer a opcéo entre as duas situagdes. A Vale também solicitou que, antes da opgéo, tenha o
direito de fazer auditagem e avaliac8o dos ativos da Feterco e da clausula de preferéncia, além de ter
reconhecido seu direito a cumprir o0 julgado do Cade apenas depois de ser indenizada pela Companhia
Siderurgica Nacional.

A 5*Vara Federa do Distrito Federal negou o pedido feito pelaVale. A companhiarecorreu. A
Antecipacdo de Tutelafoi acolhida pelo TRF 12 Regido. O tribunal suspendeu os efeitos da decisao do
Cade. Por isso, 0 Conselho entrou com pedido de Suspensédo de Segurangano STJ. Segundo o
procurador do Cade, Arthur Badin, a decisdo do TRF “causa dano a ordem administrativa, parcelada
ordem publica, pois compromete de formairremediavel atutela administrativa de defesa da ordem
econOmica, subverte anormal execucéo das decisdes administrativas do Cade e impede o devido
exercicio das fungdes e competéncias das autoridades antitruste brasileiras’.

O Cade também alega que a decisdo causa lesdo a economia, pois leva ao aumento dos precos do
minério de ferro e diminuicdo dos investimentos, de empregos e da renda nacional no pais. O Conselho
ressalta ainda que a VVale discutiu a questdo em um Mandado de Seguranca e perdeu em todas as
instancias. E, agora, pretende promover nova discusséo judicia paratentar tornar ineficaz a sua deciséo.

STJ

O ministro Barros Monteiro acolheu o pedido do Cade para suspender adecisdo do TRF até o
julgamento definitivo da acéo principal. Segundo o ministro, o pedido do Cade demonstra “interesse
publico a ser preservado e a potencialidade lesiva a ordem puablica administrativa e a economia publica’.
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“O ndo-cumprimento do acordéo (julgado) proferido pelo Cade, apds 0 emprego de vérios expedientesde
cunho judicial, constitui ofensa a ordem publica administrativa, umavez que compromete — aevidéncia—
atutela administrativa de defesa da ordem econdmica, subverte a execucéo das deliberagbes
administrativas emanadas da autarquia e impede o0 normal exercicio de suas funcdes e atribuicdes’,
destacou o presidente do STJ.

Para Barros Monteiro, “sob o prisma da ordem econémica, verifica-se também de modo indelével a
potencialidade da ofensa. O gque se acha em causa aqui € a alegacdo de monopolio sobre a producéo do
minério de ferro no Pais. Esse poder de monopdlio, como se sabe, permite ao interessado impor pregos
acima daquel es que seriam obtidos em ambiente de normal concorréncia, resultando dele areducédo de
investimentos e aretracdo do emprego e da renda, com consequiéncias danosas para 0 crescimento da
economid’.

O ministro afirmou, ainda, que “ desponta dos autos o interesse exclusivamente de ordem patrimonial por
parte da CVRD, passivel de reparacéo nas vias proprias, em sendo o caso”.

SS1.793

Lela adecisao

SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 1.793 — DF (2007/0281238-0)

REQUERENTE : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE
PROCURADOR : ARTHUR BADIN E OUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
200701000392448 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

IMPETRANTE: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD
ADVOGADO: LUIZ ANTONIO BETTIOL

DECISAO

Vistos, etc.

1. A “Companhia Vale do Rio Doce— CVRD” gjuizou acdo ordinéria, com pedido de antecipacdo de
tutela, contra o “ Conselho Administrativo de Defesa Econdmica— CADE”, que proferiu acérdéo no
sentido de determinar a autora que optasse entre vender a mineradora FETERCO ou abrir méo da
cldusula de preferéncia sobre o excedente da producdo da Mina Casa de Pedra, de propriedade da
“Companhia Siderurgica Nacional — CSN”, tudo “ para contrabalancar o brutal poder econémico
criado” pela CVRD, que, com a compra das cinco maiores mineradoras do Brasil, passou a deter o

“ monopalio privado sobre toda capacidade produtiva de minério de ferro do pais” .
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Pleiteou a autora a nulidade da parte do acordéo do CADE que fixou o prazo de trinta dias paraa
empresa fazer a opcdo mencionada; a declaracéo do direito de realizar, antes da opcéo, auditagem e
avaliacao dos ativos da FETERCO e da clausula de preferéncia; e a declaragcdo do direito de s6 cumprir
0 acorddo depois de ser previamente indenizada pela CSN.

A MM. Juizada52Vara Federal da Secdo Judiciériado Distrito Federal indeferiu o pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela, decisorio este impugnado pela CVRD por meio de agravo de
instrumento, no bojo do qual o Desembargador deferiu o pedido de antecipacdo datutelarecursal, para
sobrestar a eficacia do acorddo proferido pelo CADE.

Dai o presente pedido de suspenséo formulado pelo CADE, fundado nos arts. 4° daLei n. 8.437/1992, 4°
dalLei n. 4.348/1964 e 271 do RISTJ. Sustenta, em sintese, que a decisdo proferida pelo Tribunal a quo
“ causa dano a ordem administrativa, parcela da ordem publica, pois compromete de forma
irremediavel a tutela administrativa de defesa da ordem econémica, subverte a normal execucdo das
decisBes administrativas do CADE e impede o devido exercicio das funcbes e competéncias das
autoridades antitruste brasileiras” .

Alegatambém lesdo a economia publica, na medida em que o poder de monopdlio que o CADE buscou
repreender leva, no caso, ao aumento dos precos do minério de ferro, diminuicdo de investimentos, de
empregos e da renda nacional, entravando o crescimento econdmico do Pais. Relata, por fim, que a
CVRD impetrou mandado de seguranca para discutir error in procedendo no julgamento proferido pelo
CADE, tendo ela perdido em todas as instancias, e que, agora, pretende nova discusséo judicial com
distinta causa de pedir, em nitido interesse de tornar a deciséo do CADE ineficaz.

O Ministério Publico Federal opinou pelo deferimento.
A CVRD ofereceu impugnacéo as fls. 962/998.

Cumprido o despacho de fl. 1.026, conforme certiddes de fls. 1.036/1.037, a CVRD aduziu ndo existir
ainda deciséo definitiva quanto ao AgRg no Al n. 682.486, do STF.

2. Prima facie, prescindivel mostra-se no caso a autorizacdo préviaa que aude o parecer ministerial
(fls. 833/834). A uma, porque o CADE estd ainsurgir-se contra decisdo judicial vinda alume por
iniciativa de terceiro. A duas, porgue, de todo modo, o representante do Ministério Publico Federal
ratificou o pedido de suspensdo (fls. 831 e 834).

3. Irrelevante, de outro lado, a recente decisao prolatada pelo Supremo Tribunal Federal no AgRg no Al
n. 682.486. Em julgamento havido no dia 18.12.2007, aeg. Primeira Turma do Sumo Pretério, por
maioria, negou provimento ao agravo regimental interposto, atraduzir ainsubsisténcia, de maneira
automética, do decisorio liminar proferido na Pet n. 4.143-DF.
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4. Acham-se presentes na espécie os requisitos legais previstos no art. 4°daLei n. 8.437/1992, isto é, 0
interesse publico a ser preservado e a potencialidade lesiva a ordem publica administrativa e a economia
publica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, ao evocar decisdo prolatada pelo Ministro Néri da Silveirana SSn.
4.405-SP, no conceito de “ordem publica se compreende a ordem administrativa em geral, ou sgja, a
normal execucdo de servico publico, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das
funcdes da Administracéo pelas autoridades constituidas’ (in Mandado de Seguranca, Acéo Popular,
Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncéo, habeas data, A¢do Direta de Inconstitucionalidade e Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade, 262 ed., atualizada por Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes,

pag. 87).

O ndo-cumprimento do acérdao proferido pelo CADE, apds o emprego de varios expedientes de cunho
judicial, constitui ofensa a ordem publica administrativa, umavez que compromete — aevidéncia—a
tutela administrativa de defesa da ordem econdmica, subverte a execucéo das deliberactes
administrativas emanadas da autarquia e impede o0 normal exercicio de suas fungdes e atribuicdes. Na
hipétese dos autos, os atos tidos como de concentracéo séo datados de 2000 e 2001, apreciados pelo
CADE em 2005 ¢, até agora, conforme assinalado, ndo houve o devido cumprimento da deliberacéo
administrativa.

Sob o prisma da ordem econdmica, verifica-se também de modo indel ével a potencialidade da ofensa. O
gue se acha em causa agui € a alegacéo de monopdlio sobre a producéo do minério de ferro no Pais. Esse
poder de monopdlio, como se sabe, permite ao interessado impor pregos acima daguel es que seriam
obtidos em ambiente de normal concorréncia, resultando dele areducédo de investimentos e aretracéo do
emprego e da renda, com conseqiiéncias danosas para 0 crescimento da economia.

O Juizo de 1° grau, preocupado com a eficécia das decisbes administrativas proferidas em defesadalivre
concorréncia, indeferiu o pleito de antecipagéo datutela, assentando que o “mercado € umareaidade
dindmica e a procrastinagéo no cumprimento de uma decisdo pode consolidar os efeitos da conduta
anticoncorrencial, em detrimento da economia nacional e dos consumidores’ (fl. 451).

O que realmente importa na andlise da espécie € a ocorréncia do interesse publico, que se encontra
nitidamente presente, bem como o preenchimento dos dois pressupostos acima referidos, previstos na
Lei n. 8.437/1992. Assim, em nadareleva, para o desfecho da controvérsia, a circunstanciade o CADE
haver demorado cerca de quatro anos para proferir a sua decis&o.

Além do mais, desponta nos autos o interesse exclusivamente de ordem patrimonial por parte da CVRD,
passivel de reparacdo nas vias proprias, em sendo o caso.

5. Posto isso, defiro o pedido inicial, afim de suspender os efeitos da decisdo proferida nos autos do
Agravo de Instrumento n. 2007.01.00.039244-8, até o julgamento definitivo da agdo principal.
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Comunique-se, com urgéncia, ao Tribunal Regiona Federal da 12 Regido e a0 MM. Juiz da5®Vara
Federal da Secéo Judiciariado Distrito Federal.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 07 de janeiro de 2008.
MINISTRO BARROSMONTEIRO
Presidente

Date Created
08/01/2008
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