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O papel das associacOes na efetividade da Justica

Introducao

O objetivo destes comentérios é o de analisar 0 papel das associagdes de magistrados junto ao Poder
Judiciério nacional. A origem, forma de atuacéo, influéncia gue exercem junto aos Poderes de Estado,
principalmente nos Tribunais, e a possibilidade que possuem de colaborar (ou h&o) parao
aprimoramento das institui¢des. Enfim, que papel exercem essas pessoas juridicas de Direito Privado,
gue tém vida paralela ao Estado-Judiciario.

O tema ndo tem sido objeto de andlise por parte dos estudiosos. Certamente, porque ndo percebem que
as associagdes tém uma significativa parcela de influéncia, exercida com maior ou menor efetividade,
conforme o grau de sua representatividade e a politica institucional que lhes d4d a diretoria que se
encontrar em exercicio. Imprescindivel, pois, que nestes tempos em que cada vez mais se busca e que,
paradoxal mente, mais se critica 0 Poder Judicidrio, reserve-se um espaco para esse importante segmento.
E que, na Academia, sgja 0 assunto aprofundado e debatido, inclusive como objeto de dissertacdo de
mestrado.

As associagOes de magistrados no Brasil

O Brasil tem dezenas de associagdes, ora chamadas de magistrados, ora de juizes. Na verdade,
magistrado tem diferentes conceitos ao redor do mundo. No Brasil, assim se consideram 0s juizes ou
entdo o presidente da Republica, chamado supremo magistrado. Ha paises em que magistrados sfo juizes
gue decidem peguenas causas, como nos Estados Unidos (magistrates).

Em outros, latino-americanos, magistrados sd0 apenas os juizes da Corte Suprema, como, por exemplo,
El Salvador. No México, os magistrados sdo 0s juizes de segundainstancia, o que no Brasil so os
desembargadores. Na Italia e em Portugal, magistrados compreendem também os agentes do Ministério
Pdblico.

No Brasil, édificil afirmar com certeza qual foi a primeira associacéo de magistrados. Paulo Américo
Passal acqua, na obra Poder Judiciério, escritaem 1936, Ed. Saraiva & Cia., retrata sua luta para que
fosse assegurado aos juizes de Direito 0 acesso por antiguidade ao Tribunal de Justica de Séo Paulo,
critério este suprimido pelo Decreto 6.017, de 2 de outubro de 1933.

O autor, entdo Juiz de Direito na capital paulista, empenhou-se na revogagao, originando um movimento
gue contou com a participacdo de juizes de véarios estados. Pois bem, na obra mencionada consta nas
paginas 124 a 142, discurso por ele proferido na Assembléia da Associacéo dos Magistrados. Muito
embora ndo conste a data, ela sd pode ser anterior a edi¢do do livro, portanto antes de 1936. Isto permite
concluir que existia, no inicio dos anos trinta, uma associagao de juizes em S&o Paulo, aqual certamente
fol extinta na ditadura do Estado Novo, em 1937.

No dia 11 de agosto de 1944, portanto ja em outro momento politico, criou-se em Porto Alegre a
Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris). A primeira entidade nacional da classe foi aAMB
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(Associacdo dos Magistrados Brasileiros), criada poucos anos mais tarde, em 1949, no Rio de Janeiro.

Atualmente, a magistratura brasileira participa de suas associacfes de forma quase compartimentada. No
ambito da Justica dos Estados, que € a mais numerosa, contando com cerca de 12.000 juizes, cada estado-
membro tem seu 6rgdo de classe. A AMB congrega todas e conduz a politicainstitucional desse que €0
maior ramo do Poder Judiciario. A importancia de cada associacdo mede-se pelo nimero de seus
membros, pelaforca de suas liderangas e de sua politica institucional, nesta destacando-se as mais
criativas e de posi¢des mais avancadas.

A AMB, que tem por finalidade estatutéria unir toda a magistratura brasileira, teve sua sede inicialmente
no Rio de Janeiro. Atualmente |localizada em Brasilia, Capital Federal, ela conta com 13.726 associados.
Nos ultimos anos viu reduzida a representatividade dos magistrados federais e trabal histas, tendo nos
magistrados estaduai s a maioria absol uta de seus membros. Elatem a sua ENM (Escola Nacional da
Magistratura), acompanha os projetos de lei de interesse direto ou indireto para o Poder Judiciério,
realiza campanhas sobre temas de interesse relevante, como o0 combate ao nepotismo, e procura unir 0s
magistrados de todas as formas, inclusive promovendo encontros esportivos.

A Justica do Trabalho tem uma Associacdo em cada uma de suas Regides, 0 que atualmente significaem
guase todos os estados da Federacdo. Organizadas sob um s6 nome: Amatra (Associacdo dos
Magistrados do Trabalho) atuam sob a lideranca da Associacéo Nacional dos Magistrados do Trabalho
(Anamatra), que conduz a politica institucional da classe e reiine algo em torno de 2.500 magistrados
trabal histas.

A Justica Federal conta com a Associacao dos Juizes Federais (Ajufe), fundada em 1972, que congrega
cercade 1.500 associados. Com sede em Brasilia, participa ativamente de projetos de lei envolvendo o
Poder Judiciario, tem assento no CNJ e possui cinco vice-presidéncias, uma em cada Regido. Além da
Ajufe, existem associages regionais que, ao contrario das Amatras, criaram-se com nomes diferentes e
de forma menos ordenada, ora por estado (p. ex. Apgufe, PR), ora por regido (p. ex., Ajufer, que
abrange ajurisdicéo de toda a 12 Regido, com 13 estados).

Além destas associacoes, existem, ainda, as que representam a Justica Militar Federal (Amajum) ou
Estadual (Amajme), bem como outras com objetivos mais especificos, como a Associagdo Nacional dos
Magistrados Estaduais ou a Associacdo dos Juizes para a Democracia, esta com 0 objetivo maior de
defender aindependénciajudicial como premissa dajurisdicéo, para servir e garantir direitos
fundamentais.

Nos ultimos anos, as Associacdes de Magistrados alargaram sua area de atuacdo, deixando de ser apenas
o centro de reivindicagdes da classe, para participar de projetos de interesse publico. Assim, situando
como exemplo o ano de 2007, a AMB promoveu campanha por uma linguagem juridica mais acessivel a
sociedade.

A Ajufe (Associagao dos Juizes Federais do Brasil) empenhou-se, com o MPT, aOIT e outras entidades
da“Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo”, em afastar 0os que ainda persistem nesta
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prética. A Anamatra promoveu seminario sobre formas de descriminacdo do trabalho no mundo. A
Amapar (Associacdo dos Magistrados do Parana) lancou um programa nas radios Parana e Educativa,
denominado Justica para Todos, visando conscientizar a populagao sobre os seus direitos.

A Asmego (Associagdo dos Magistrados do Estado de Goias) recolheu doagtes de roupas, calgados e
agasal hos, que foram encaminhados as familias vitimas de terremoto no Peru. A Ameron, com o TJRO
e as Secretarias de Educacdo estadual e municipal, promoveu o Projeto Paternidade Responsavel, com
1.353 atendimentos. A Ajuris (Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul), junto com o TFRS,
Ministério da Justica e outras entidades, criou um projeto que busca incentivar a Justica comunitéria,
através de mediadores preparados pela sua Escola Superior da Magistratura, de modo a facilitar a
resolucao dos conflitos na prépria comunidade onde vivem as pessoas envolvidas, sem necessidade de
recorrer a Justica.

A Asmac (Associagdo de Magistrados Acreanos) promoveu, com a Policia Federal, uma Campanha de
Prevencdo as Drogas. A Amaerj (Associacao dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro) realizou
importante levantamento, a respeito das ONGs cadastradas no municipio do Rio de Janeiro, apontando
ao0s magistrados ligados as atividades de Infancia e Juventude quem faz e o que faz na érea.

A Apamagis (Associacdo Paulista dos Magistrados) criou uma Comissao de Sallde em Ribeiréo Preto,
visando dar apoio aos juizes nas complexas agdes envolvendo o fornecimento de remédios.

As associacfes de magistrados no mundo

Pelo cardter internacional de que se reveste, no ambito internacional a Uni&o Internaciona de
Magistrados (UIM), merece a primeirareferéncia. Elafoi fundada em Salzburgo, Austria, em 1953. Seus
membros ndo s80 pessoas naturais, mas sim associagdes de magistrados. Seu objetivo principa € aunido
e a salvaguarda da independéncia dos magistrados em todo o mundo, condi¢des essenciais paraa
garantia dafuncéo jurisdicional, dos direitos humanos e das liberdades da pessoa.

A UIM agrupa atualmente 70 associagdes ou grupos representativos dos cinco continentes. Divide-se em
guatro grupos, que sdo a Associacao Européia de Magistrados (38 nagdes), grupo ibero-americano (15
nagdes), grupo africano (12 nagdes), grupo asiético, norte-americano e oceanico (9 nagdes). Elatem
Comissdes de Estudos, que estudam os problemas de interesse comum a Justi¢ca de todos os paises,
considerados do ponto de vista corporativo e transnacional.

No ambito latino-americano, menciona-se a “ Federacdo L atinoamericana de Magistrados — FLAM,
fundada em 1977, em Santiago, Chile, que congrega associacfes nacionais. Segundo o desembargador
Guinter Spode, que foi seu Presidente, verifica-se claramente tratar-se de entidade que tem basicamente
uma finalidade, qual sgja, contribuir para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, mediante
0 exercicio da fungdo jurisdicional orientada por valores que traduzem os direitos fundamentais da
humanidade (Direito e Administracéo da Justica, Jurua Ed., 2006, p. 98). A FLAM conta com 14
entidades filiadas e duas na qualidade de observadoras. Sua atual presidente é GracielaJ. Dixon C. ea
Federacéo editou sua revista nos anos de 2005 e 2006.

Com respeito a Associagdes de outros paises, vale aqui mencionar que seu grau de influéncia é maior ou
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menor em raz&o do espago que ocupam e das caracteristicas do Estado em que se situam. Assim, por
exemplo, a Associacdo de Juizes Federais dos Estados Unidos (Federal Judges Association) néo tem o
poder que possui a Ajufe sua congénere no Brasil. Talvez assim sgja porgue os juizes Federais norte-
americanos sdo indicados pelo Presidente da Republica, sendo, normalmente, advogados maduros e bem
sucedidos, ndo muito voltados para atividades associativas.

Na Venezuela, a Constituicdo Bolivariana, proclamada no dia 20 de dezembro 1999, no Titulo V,
Capitulo 111, Secéo 12 artigo 256, proibe aos membros da magistratura e do Ministério Publico que
participem de associagdes, como garantia de atuacdo imparcial e independente. Vejamos, atitulo
exemplificativo, algumas associagdes ao redor do mundo.

Naltélia, a“Associacdo Naciona de Magistrados’ reline trés associagbes, cada uma com uma linha
politico-ideol6gica, ou sgja, a“Magistratura Democratica’, a“Magistratura Independente” e o
“Movimento pela Justica’. A Italiatem uma forte tradic&o de unido associativa, sendo que a primeira
manifestacdo ocorreu em abril de 1904, quando 116 magistrados, em servico na area da Corte de
Apelagdo de Trani, firmaram um documento conhecido como “Proclamadi Trani”, dirigido ao Chefe de
Governo e ao Ministro da Justica, com o qual solicitavam areforma do ordenamento judiciario.

A ANM adota, desde o ano de 1993, um CAdigo de Etica para os seus afiliados. Possui um setor
dedicado exclusivamente aos magistrados recém-aprovados, chamada “ Sezione Giovani”, orientando-os
em seus direitos (p. ex., gozo de férias) ou em estudos. Assiste aos juizes nas suas hecessidades (p.ex.,
através do “Itituto Nazionale di previdenza e mutualitafrai magistrati italiani”) e sua sede ficano
Palécio da Justica, na Piazza Cavour, em Roma, que abriga a gigantesca Suprema Corte de Cassacéo da
Italia

Na Argentina, a Justica Nacional, que abrange a Federal e ada Capital Federal, tem a sua “ Associagao
de Magistrados e Funcionarios da Justica Nacional” . Fundada em 12 de maio de 1928, reline juizes de
instancias distintas que atuam na Justica Nacional, que esté presente nas 23 provincias. A Associagdo
inclui entre seus filiados os magistrados do Ministério Publico Fiscal e do Ministério Publico da Defesa,
bem como funcionarios judiciais de alta hierarquia, como secretérios, peritos oficiais, médicos forenses,
contadores e caligrafos.

Os servidores de menor hierarquia, denominados “empleados’, ndo integram a Associacdo. Delafaz
parte a“Fundacion Instituto Superior de la Magistratura’, criada no dia 30 de junho de 1989, da qual
depende a Escola Judicial, sob a responsabilidade da Comissao de Capacitacéo e Atividades
Académicas. A AMFJIN atua através de diversas comissdes, tem um Tribunal de Etica, presidido por um
ex-presidente, e ndo se limita a atividades profissionais, pois da aos seus associados informagdes sobre
0s mais variados assuntos, como bolsaimobiliéria ou escolas de natagéo.

Em Portugal, a magistratura se reiine sob o manto da Associacéo Sindical dos juizes Portugueses. O
nome Sindical lembra atividades com foco exclusivo — ou quase — de defesa da classe em suas
reivindicacOes e ndo uma acdo mais aberta, envolvendo atividades paralelas. A ASIP editaarevista
“JULGAR”, participa da elaboracéo de todos os projetos de lei que se relacionam com a Justica, realiza
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cursos de aperfeicoamento de seus juizes (p. ex., no dia 11-14.09, em Coimbra, promoveu o primeiro
curso sobre Organizagéo e Administracéo dos Tribunais), possui um Gabinete de Comunicagdo e
Imagem e outro de Apoio ao Juiz. N&o raramente, a Associagao tem que travar lutas em defesada
magistratura, como a recente Propostade Lel 152/X, que objetiva a equiparacéo dos juizes a
funcionérios publicos.

Na Holanda (paises Baixos), a“ Associacdo para Juizes e Promotores’ (NVVR nasiglaem inglés), que
tem como filiados membros da magistratura e do Ministério Publico, foi fundada em 1993 e, em 31 de
dezembro de 2004, contava com 3.244 socios, incluindo 731 convidados especiais. A anualidade para
Juizes e promotores de Justica € de 210 euros. Assistentes de juizes e promotores Substitutos pagam 155
euros. A taxa parajuizes em treinamento inicial (recém-aprovados) € de 125 euros e ataxa para
convidados especiais é de 75 euros por ano.

A Associagdo se propde: a) defender os interesses coletivos da classe e individuais de seus membros; b)
fornecer gudalegal aos socios e responder as perguntas relativas as suas atribuicdes legais; ¢) operar um
centro de apoio ao Conselho de Trabalho; d) fornecer recursos para membros dos Conselhos de Trabaho
gue também sejam membros do Judiciario, e desempenhar um papel nos érgaos consultivos
representativos locais.

No leste europeu, a*“Associacdo dos Magistrados da Roménia’ tem sua sede em Bucareste e foi fundada
em 1993. E uma associagio sem fins lucrativos, que tem por objetivo maior promover aindependéncia
do Poder Judiciério e preservar os valores mais el evados da democracia, paratanto atuando junto com
outras entidades, como a“ Associacdo Romena para Transparéncia’ e a“ Associacdo Pro-Democracia’.
A AMR tem também vérias Comissies, como a de Etica Profissional, de Administracio de Atividades
daMagistratura, de assuntos Culturais, Sociais e Esportivos e de Relacionamento com ONGs.

AssociacOes de M agistrados. finalidades

E inegével aimportancia das associagdes de magistrados para o aprimoramento do Poder Judiciario. E
tarefa complexa discorrer sobre 0 que se deve e 0 que ndo se deve fazer para que isto ocorra. Em breve
sintese e sem a pretensao de esgotar 0 assunto, € possivel concluir que uma Associacdo de Magistrados
deve considerar, entre as suas finalidades:

a) Lutar pelatotal independéncia dos magistrados em seus julgamentos e pel o fortalecimento do Poder
Judiciério, garantias do Estado democratico de Direito;

b) Manter relacionamento respeitoso e independente com o Tribunal ao qual esta vinculada e com os
demais 6rgéos do Poder Judiciério, colaborando sempre gque possivel, mas sem perda da independéncia
para agir na defesa dos interesses que considere essenciais;

c) Participar de todas as iniciativas do Tribunal, de outros 6rgéos publicos ou entidades privadas, em
especial outras associagdes congéneres, que possam colaborar para o aperfel coamento da Justica;
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d) Lutar por umaremuneracdo digna e proporcional as responsabilidades do cargo de magistrado e,
também, para que os servidores do Judiciario tenham vencimentos adequados, requisito basico paraa
qualidade de seus servicos;

e) Agir no sentido da criacdio de um Cdédigo de Etica (ou de Conduta) Judicial, como j& existente em
diversos paises;

f) Estimular o crescimento cultural dos magistrados, realizando concursos de monografias juridicas,
publicagdes de livros e artigos, bem como concursos de contos, fotografias, poesias, e outros que
promovam seus associados como seres humanos,

g) Realizar ou apoiar a participacéo de seus SOCI0S em Cursos ou congressos no exterior, como forma de
dar-lhes uma visdo de mundo mais ampla e menos provinciana, e de tomar conhecimento de
experiéncias praticadas em outros paises;

h) Criar comissOes para a elaboracéo de ante-projetos de lei e acompanhar todos os projetos de lei que
tenham interesse direto ou indireto para a magistratura, inclusive os que possam resultar em solucdes
vantagjosas para a administracéo da Justica;

i) Apoiar em qualquer nivel ou instanciainiciativas que possibilitem a modernizacdo do Poder
Judiciario, como aintroducdo de processo eletrénico, assinatura digital, protocolo integrado, utilizacéo
do Correio para remessa de peticdes e outras tantas;

j) Promover estudos e levantamentos estatisticos, arespeito da criagdo de Turmas (Camaras) ou Varas,
optando sempre pelo critério técnico-cientifico e mirando sempre o interesse publico e ndo a satisfacéo
de objetivos pessoais,

k) Estimular e divulgar os bons exemplos de seus associados, como o recebimento de titulos de
cidadania, defesas de dissertacdes de mestrado ou teses de doutorado, homenagens prestadas pela
comunidade, inclusive dagqueles que facam parte de grupo politico de oposi¢ao;

[) Estimular programas de responsabilidade social e ambiental entre os seus associados;

m) Procurar aproximar os magistrados dos Tribunais Superiores e 0s de primeira ou segunda instancia,
através de congressos ou seminarios, para que hajaintercambio de idéias e experiéncias;

n) Divulgar o Poder Judiciério entre a populacdo, utilizando-se dos meios de comunicagdo, quando
possivel (TV, radio, etc.), através de cartilhas, palestras em estabel ecimentos de primeiro e segundo
grau, visitas a associacfes de bairros e outras que se revelem adequadas;

0) Defender seus associados nos momentos de dificuldades, principa mente quando se vejam atacados
pelo livre exercicio de suas fungdes, promovendo a mais ampla divulgacéo da posicdo tomada;
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p) Posicionar-se com firmeza nos casos de procedimento incorreto de magistrados, em especia de
corrupcao, palco em que ndo ha espaco para negociagao;

g) Zelar para que disputas e 6dios entre col egas ndo se disseminem, buscando conciliar interesses e,
guando isto se revele impossivel, pelo menos fazendo com que as discussoes e divergéncias se
processem em um nivel elevado e respeitoso, afim de que ndo saia arranhada a propria magistratura;

r) Evitar que a presséo feita por interessados diretos resulte em pleitos que ndo atendem ao interesse
publico, como, por exemplo, 0 de ndo morar na comarca;

S) Evitar pedidos judiciais ou administrativos que, alcangados ou ndo, levam o Poder Judiciério ao
descrédito, como ainstituicdo de formas de remuneracéo indireta (p. ex., auxilio-livro) ou de gozo
excessivo de feriados (p. ex., aquarta-feira da Semana Santa, na Justica Federal);

t) Evitar a defesa de teses insustentavels, como a condicdo de sentenca judicial na esfera civel paraa
perda do cargo, ja que, sabidamente, isto jamais ocorre e a sociedade ndo aceita a aposentadoria
compulsbria, com recebimento de proventos integrais, como puni¢do maxima de um magistrado;

u) Reivindicar com firmeza, mas evitar atagues pessoais aos dirigentes do Poder Judiciério ou de outros
Poderes de Estado, pois a disseminag&o desse tipo de conduta desacredita as autoridades e, com o tempo,
volta-se contra o proprio agressor;

V) Propor nomes de Foruns ou reparti coes agquel es que realmente lutaram pela grandeza do Poder
Judiciario, evitando homenagens com finalidade evidentemente politica ou com objetivos menos nobres,

X) Reivindicar as Associacoes de Magistrados da regido Norte do pais, no preenchimento de vagas no
STF e no STJ, anomeagdo de pessoas daquelaimensa e importante parte do territério nacional, umavez
gue, atualmente, ndo ha Ministros que |a tenham feito sua carreira profissional;

z) Reivindicar aindicacdo de magistrados de carreira para as vagas de Ministro do STF (atualmente ha
apenas um) e do STJ, sendo que neste Tribunal significativo nimero de Ministros que ascendem nesta
condi¢éo sdo oriundos do Quinto Constituciona nos TJs ou TRFs;

Conclusao

A conclusdo é simples e direta: associacbes de magistrados, pelo cardter maisinformal e agil de que se
revestem, tém um papel importante a cumprir no aprimoramento do Poder Judiciario brasileiro e na
consolidacdo da democracia e da solidariedade social no Brasil.
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