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Seguranca juridica deu o tom ao Direito Empresarial

Este texto sobre Direito Empresarial faz parte da Retrospectiva 2007, série de
artigos em que séo analisados os principais fatos e eventos nas diferentes areas
do direito e esferas da Justica ocorridos no ano que terminou.

Findo mais um ano no Judiciario, é chegada a hora de proceder-se a andlises retrospectivas as mais
diversas. Sob o ponto de vista do Direito Empresarial, considerada a atuagdo de nossas Cortes Superiores
(Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal) — que, em primeirissimo lugar, merecem o
reconhecimento do esforco civico de prestar a jurisdicdo em meio a verdadeira avalanche de processos
gue diariamente se avolumam nos gabinetes —, significativos avangos e consolidagdes de posi¢oes
devem ser ressaltados.

No ambito da atuacéo do Superior Tribunal de Justica, deve-se destacar importantissimo
pronunciamento da Corte envolvendo discussao especificaem torno da Lei de Arbitragem. Trata-se do
Recurso Especial 606.345, em cujo julgamento a 22 Turma consolidou o entendimento segundo o qual as
sociedades de economia mista estdo obrigadas a se submeterem a arbitragem em virtude da clausula
compromissoria contratual mente prevista.

Interessante observar que o citado precedente traz fundamento auténomo, utilizado como argumento de
reforco, segundo o qual a propria Administracdo Publica, quando em causa contrato envolvendo ato de
gestéo, com relacdo ao qual esta presente interesse publico meramente secundério, esta obrigada a
cumprir a clausula compromissoria inserida em contrato por ela propria elaborado.

Assim, o precedente revela-se um alento para todos aguel es que apostam no fortal ecimento desse eficaz
meio aternativo de solucédo de conflitos no Brasil, como forma de melhorar o nosso ambiente de
negdcios e, com isso, atrair mais investimentos para o crescimento de nossa economia.

Significa, também, pdr um fim nainseguranca e na incerteza geradas por posturas contraditorias, seja de
sociedades de economia mista, seja da propria Administracdo Publica, em discutir “a posteriori”, perante
o Judiciario, avalidade de clausula compromissoria contratual mente aceita.

Na mesma linha de relevancia, considerado, nessa oportunidade, o pujante setor de telefonia, merece
destaque a deciséo da 12 Se¢do do STJ. Ao julgar o Recurso Especial 911.802, a Secéo definiu ser legal a
cobranca de assinatura basica nos contratos firmados com os usuarios do sistema de telefonia fixa,
sepultando atese sustentada por consumidores e institutos ou associagdes que 0s representam no sentido
de que areferida cobranca seria abusiva, em razéo de estar desvinculada da prestagcéo de servico
especifico que Ihe desse causa.

No caso, a Corte Superior destacou que a cobranca de assinatura basica legitima-se em razéo da
necessidade de investimento e manutencdo da infra-estrutura indispensavel ao regular funcionamento do
sistema e dos servicos que permanentemente tém que ser postos a disposi¢ao dos usuarios. Ademais,
prestigiou-se o0 equilibrio econdmico dos contratos de concessdes, cujas equagdes financeiras levaram
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em consideracdo, para a fixagao das respectivas tarifas de uso, a possibilidade de cobranga do valor
relativo a assinatura basica

Também o setor financeiro viu questdo de seu interesse direto ser definida pela 22 Secdo, quando do
julgamento do Recurso Especial 447.431. A propdsito, a discusséo travada dizia respeito a cobranca
indevida de tarifa bancaria e a pretensdo do correntista de devolugdo dos respectivos valores, corrigidos
pela mesma taxa de juros do cheque especial, de forma capitalizada.

Ao final, firmou-se o entendimento no sentido de que, em tais casos, a recomposi¢do do dano suportado
pelo correntista deve compreender a repeticdo do indébito, devidamente corrigido com base nas regras
do Cdédigo Civil de 1916 e do artigo 406 do Cédigo Civil atual, o que implica dizer 0,5% ao més até
janeiro de 2003 e, a partir dai, aplicacdo dataxa Selic. E que qualquer parcela adicional so sejustificaria,
em tese, atitulo de indenizacéo de caréter punitivo (teoria do desestimul0), tese essa que foi rechacada
por ndo encontrar abrigo no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda no ambito do STJ, destaca-se acérddo da 22 Turma, da lavra da ministra Eliana Calmon, por meio
do qual deferiu-se liminar, nos autos da Medida Cautelar 13.304, para garantir a eficacia de acordo de
acionistas celebrado pel os adquirentes privados de participacéo acionéria no ambito da empresa de
saneamento do estado do Parana — Sanepar, acordo previsto no edital de privatizacdo da empresa, e que
por isso mesmo integrava as condicdes originais da proposta.

A tonicaessencia do julgamento residiu na afirmagdo da necessidade de cumprimento dos contratos e
avencas formalizados | egitimamente pela Administragdo, como forma sobretudo de protecéo da
iniciativa privada de rompimentos unilaterais que desvirtuam, sob o manto de protecéo do interesse do
Estado, a merarealizagao de interesses circunstanciais de governo. Com esta deciséo, portanto, reiterou
0 STJ seu compromisso na construcdo de um ambiente juridicamente seguro e estével, substrato
indispensavel a edificacdo do tdo almejado desenvolvimento econdmico do pais.

No que se refere ap Supremo Tribunal Federal, merece especial destague a concessao, pelo Plenario, de
Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.322. A Cautelar foi deferida para suspender
aceficaciadalLe 3.426/2004, do Distrito Federal, que obriga as concessionarias de telefoniafixaa
individualizar, nas suas faturas de cobranca, cada ligagcdo realizada pelo consumidor, incluindo, pelo
menos, a data, o horério e a duragdo daligacdo, o nimero do telefone chamado e o valor cobrado.

O fato marcante do referido julgamento foi que a Suprema Corte afirmou que, a pretexto do exercicio de
competéncia concorrente, sob a alegacdo de que o detalhamento de informagdes nas contas de
telefénicas é matéria de Direito do Consumidor (o direito ainformagao), os estados ndo estdo
autorizados a legislar sobre assunto. E ele de competéncia exclusiva da Uni&o (telecomunicacdes), a
guem cabe, no caso, estabel ecer, de maneira uniforme, os direitos dos usuarios do sistema de telefonia,
na sua dupla condicdo de poder concedente e de formuladora da politica publica do setor.
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Ou sgja, a suposta defesa de Direito do Consumidor — entendido aqui como o usuério do sistemade
telefonia fixa— néo admite regramentos parciais e dispares dos estados-membros, sob pena de quebra
da necessaria e indispensavel unidade do sistema normativo, que, inclusive, repercute diretamente na
economia do contrato de concessao.

Por derradeiro, em outubro ultimo o Plenario iniciou o julgamento do referendo da liminar concedida na
Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental 77, em que se discute relevante controvérsia que
se instaurou em torno da regra de conversdo previstano artigo 38 daLe 8.880/94, aLei do Plano Redl, e
da suaincidénciaimediata sobre os contratos em curso e sobre os titulos de crédito anteriores a sua
edicao, afastada a aplicacdo da limitagdo da garantia constitucional de protecédo ao direito adquirido e ao
ato juridico perfeito.

O ministro relator, Menezes Direito, em judicioso voto, assentou o cabimento da medida e propds o
referendo integral da decisdo monocrética concessivada liminar, proferida pelo relator originario do
feito, ministro Sepulveda Pertence, para determinar a suspensao da tramitacdo de todos os processos em
gue discutida a constitucionalidade do citado artigo 38 da Lei 8.880/94.

Sua Exceléncia alertou para o risco de surgimento de um novo e desconhecido “esqueleto” e reiterou a
jurisprudéncia ja conhecida da Corte, no sentido da ndo aplicabilidade da garantia do direito adquirido
em se tratando de norma que atera padrdo monetério.

Desmembrado o julgamento, apos o acolhimento de sugestéo do ministro Marco Aurélio para apreciacdo
da preliminar de cabimento da medida (ADPF), foi ele suspenso por pedido de vista do ministro Cézar
Peluso. Antes, proferiram votos os ministros Menezes Direito (relator), Gilmar Mendes, Carmen L Ucia,
Ricardo Lewandowski, Eros Grau e Joaquim Barbosa, pelo conhecimento da ADPF, o ministro Marco
Aurélio, que a conhecia como Acédo Direta de Constitucionalidade, e o ministro Carlos Britto, que ndo
admitia, no caso, o controle abstrato, seja em sede de ADPF, sgjacomo ADC.

Discussoes tributarias

O ano de 2007 foi marcante na histéria de nossas Cortes Superiores também em relacéo a areatributaria,
ainiciar-se pela apreciacéo, pelo STF, de trés questdes envolvendo o acesso dos contribuintes tanto a
esfera administrativa quanto ao Poder Judiciario.[l

No julgamento dos Recursos Extraordinarios 388.359, 389.383 e 390.513, reconheceu-se a
inconstitucionalidade do depdsito de 30% para interposicao de recurso administrativo. A
inconstitucionalidade do arrolamento de bens correspondentes a 30% do valor do tributo federal exigido
na esfera administrativa como condic¢&o de admissibilidade recursal, por suavez, foi declarada no
julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 1.976-7. Ja no julgamento da Acéo Diretade
Inconstitucionalidade 1.074, declarou-se ainconstitucionalidade do depdsito preparatério das agbes
judiciais que tenham por objeto a discussao de débito paracom o INSS.

Referidos julgados representaram um marco em relagdo ao reconhecimento do direito subjetivo publico
do contribuinte ap processo administrativo tributario. Ao reconhecer ainconstitucionalidade do depésito
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recursal, bem salientou o ministro Joaguim Barbosa, em seu voto, que o processo administrativo deve
servir ao controle de legalidade dos atos da Administracéo e que a exigénciaviola o nucleo do direito
fundamental de recorrer.

Também foram implementadas no STF as importantes alteracdes legais no processamento dos recursos
extraordinarios, definindo-se um critério de seletividade para a admisséo de tais recursos, bem como
conferindo-se efetividade aos mecanismos para que os tribunais inferiores observem as orientagdes da
Corte Suprema.

Na apreciacdo do Recurso Extraordinario 556.664, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, aplicou o
Pleno o instituto da suspensdo da tramitac&o dos processos nos tribunais e turmas de juizados especiais
de origem, até que seja apreciada a repercussao geral da matéria atinente ao prazo decadencial paraa
cobranca das contribuic¢des sociais (artigo 46 da L el 8.212/91)[2]

A andlise darepercusséo geral em matériatributaria, relativa a declaragéo de inconstitucionalidade de
artigo de lei que determinaainclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins incidentes sobre as
importactes, por suavez, foi efetivada no Recurso Extraordinario 559.607, de relatoria do ministro
Marco Aurélio. Os ministros, resolvendo questdo de ordem, reconheceram arepercussao geral da

matéria versada no recurso, por entenderem que a declaracéo de inconstitucionalidade na origem e 0
envolvimento da matéria em inimeras relacdes juridico-tributérias demonstram arelevanciae
transcendéncia da matéria

O ano foi acentuado, iguamente, pelo julgamento dos Recursos Extraordinarios 353.657 e 370.682,
decidindo o Plenario do STF, por seis votos a cinco, que a aquisi¢ao de insumos ndo-tributados ou
tributados a aliquota zero ndo geram crédito de IPI. Quanto ao aspecto temporal da decisdo, embora
tenham suscitado os ministros que sua aplicacéo poderia ser temperada em razéo da seguranca juridica,
decidiram, ao final, por nove votos aum, conferir-lhe efeito “ex tunc”.

Jaando-incidénciado ICMS sobre as operacfes de “leasing” internacional foi reconhecida pela Corte
Constitucional no julgamento do Recurso Extraordinério 461.968, entendendo os ministros que ndo ha,
no caso, transferéncia de dominio, ndo se caracterizando a operagdo como de circulacéo de mercadoria.

Questdes pendentes

Grandes questfes na area tributaria ainda aguardam seu desfecho na Corte Suprema, a exemplo da
incidénciado IR e CSLL sobre os lucros oriundos do exterior. O STJ, no julgamento do Recurso
Especial 907.404, recentemente declarou valida a tributagdo sobre os lucros auferidos pelas empresas
controladas situadas no exterior. No entanto, encontra-se em curso no Supremo a Ac¢do Diretade
Inconstitucionalidade 2.588, na qual se discute em que momento considera-se ocorrida a disponibilidade
econOmica ou juridica tanto para a controladora quanto para a coligada no Brasil — parafim de
determinacdo da base de cllculo do IR e da CSLL — dos lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior. ApOs trés votos pela procedéncia e dois pelaimprocedéncia do pedido, os autos foram
remetidos ao ministro Carlos Britto, diante de seu pedido de vista.

A CSLL também foi objeto da atencdo do STF no ano em telano julgamento da Acéo Cautelar 1738,
gue discute aincidéncia do tributo sobre as receitas de exportagdo. Embora incipiente, a discussao
delineia-se favoravel mente aos contribuintes, deferindo o Plenario a medida cautelar parao fim de

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/01/2008


http://mail-b.uol.com.br/cgi-bin/webmail#_ftn2#_ftn2

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

suspender a cobranga da contribuico.

Outra grande questdo tributaria sobre a qual ainda ndo ha pronunciamento definitivo da Corte € a que
respeita a compensacdo dos prejuizos fiscais parafinsde cdlculo do IR edaCSLL. O julgamento do
Recurso Extraordinério 344.994, que trata da matéria, ainda se encontra suspenso diante de pedido de
vistaformulado pela ministra Ellen Gracie, apos proferidos cinco votos pela constitucionalidade da
limitac&o de 30% a compensagéo de referidos prejuizos, contra um voto pela sua inconstitucionalidade.

Marcante no ano que se finda a disputa, no STJ, relativa ao crédito-prémio do IPI. A 12 Secéo da Corte
Infraconstitucional pontificou, ao apreciar os Embargos de Divergéncia nos Recursos Especiais 738.689,
767.527, 765.134 e 771.184, que referido crédito-prémio, instituido pelo Decreto-Lei 491/1969, esta
extinto desde 1990, por forca do disposto no paragrafo 1° do artigo 41 do ADCT. A batalha judicial, no
entanto, ainda deve ser estendida a Corte Suprema, para pronunciamento definitivo acerca da matéria.

Também aguarda defini¢éo a questdo atinente a majoracdo da aliquota da Cofins de 2% para 3% operada
pelo artigo 8° da Lei 9.718/98, que, segundo recente decisdo havida no Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario 527.602, ser4 objeto de apreciacdo pelo Plenério do STF.

De igua modo, é aguardado com expectativa o julgamento da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade
18, gjuizada em outubro desse ano pelo presidente da Republica, por meio daqual se pretende sgja
declarada a constitucionalidade dos dispositivos legais que determinam aincluséo do ICM S na base de
célculo da Cofins e do PIS/Pasep. Embora ja se encontre em curso o julgamento do Recurso
Extraordinario 240.785, “leading case” da matéria, no qual foram proferidos sete votos, seis dos quais no
sentido de declarar ainconstitucionalidade da inclusdo, o julgamento dareferida ADC tera o condéo de
finalizar a discusséo de todos os processos envolvendo o tema.

Outra disputa tributaria em curso diz respeito a incidéncia da Cofins sobre as receitas dos escritorios de
advocacia e demais sociedades civis de prestacéo de servicos de profissao |egalmente regulamentada.
Nos Recursos Extraordinarios 377.457 e 381.964, interpostos por contribuintes, ja foram proferidos oito
votos, todos no sentido de negar-1hes provimento, encontrando-se o julgamento suspenso em razéo de
pedido de vista dos autos pelo ministro Marco Aurédlio.

Ainda ndo chegou a Corte Suprema a discussdo acerca daincidénciado PIS e da Cofins na distribuicéo
de juros sobre o capital proprio, sobre aqual se manifestou o STJ pela primeiravez no ano que ora se
finda. No julgamento do Recurso Especial 921.269, a sua 12 Turma decidiu que o juro € uma espécie de
remuneracao aos quotistas/acionistas das empresas em razdo do capital investido, e ndo pode ser
caracterizado como lucro ou dividendo. Salientaram os ministros, ainda, que as normas instituidoras da
isencéo em relagdo aos lucros e dividendos ndo podem ser aplicadas por analogia aos juros sobre o
capital proprio, ja que estéo sujeitas a regra de hermenéutica que determina sua interpretacéo restritiva
(artigo 111 do CTN).

A controvérsia sobre a possibilidade de deducéo da base de calculo do PIS e da Cofins dos valores ndo
recebidos em raz&o da inadimpléncia dos clientes, embora ainda ndo solucionada em carater definitivo,
conta com dois recentes precedentes do STJ desfavoraveis aos contribuintes. Tanto no julgamento do
Recurso Especial 751.368, de relatoria do ministro Luiz Fux, da 12 Turma, quanto no julgamento do
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Recurso Especial 953.011, da 22 Turma, cujo relator € o ministro Castro Meira, decidiu-se gue o sistema
tributario nacional estabeleceu o regime financeiro de competéncia, e ndo o de caixa, paraa apuracéo
dos resultados das empresas. Entenderam os ministros, ainda, que ndo se pode aplicar, por analogia, o
tratamento previsto em lel as vendas canceladas, o que implicaria violacdo ao principio dalegalidade
tributaria.

A restituicdo do ICM S pago antecipadamente no regime de substituic&o tributaria, nas hipbteses em que
a base de calculo da operacdo for inferior a presumida, é outra questdo cujo julgamento podera trazer
relevantes conseqiiéncias as empresas. O STF retomou nesse ano o julgamento das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 2.675 e 2.777, nas quais ja foram proferidos dez votos, cinco pela procedéncia e
cinco pelaimprocedéncia dos pedidos, aguardando-se o voto de desempate do ministro Ricardo

L ewandowski, que pediu vista dos autos.

No que pertine aincidénciado ICMS sobre a alienacéo, por parte das empresas seguradoras, de salvados
de sinistros, aguarda-se o término do julgamento da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 1.648. Quatro
votos jaforam proferidos no sentido da parcial procedéncia do pedido, para que se confira interpretacdo
conforme a Constituicdo ao inciso |V do artigo 15 daLe 6.763/75, naredacdo dada pelo artigo 1° da L ei
9.758/89, ambas do estado de Minas Gerais, excluindo-se referidas operacdes da esfera de incidéncia do
tributo, por ser a venda mera consequiéncia da restitui¢éo do patrimonio da seguradora em razéo da sua
atividade securitaria.

Em relac8o aos contratos de seguros, aguarda-se decisdo do Plenério da Corte nos Embargos de
Declaracdo em Agravo Regimental em Recurso Extraordinario 400.479, nos quais se sustenta que as
receitas de prémios ndo integram a base de calculo da Cofins, sob 0 argumento de que o contrato de
seguro ndo envolve a venda de mercadorias ou prestagao de servicos.

Esse breve relato de casos pontuais revela, ao fim e ao cabo, uma atuagdo altiva e segura, notadamente
de nossas Cortes Superiores, na prestacdo pronta e eficaz da jurisdicdo, perseguindo o valor da seguranca
calcada na previsibilidade e certeza quanto as consequiéncias de condutas adotadas no plano das relacdes
empresariais, sempre dindmicas, inovadoras e que despertam questionamentos e indefinicdes que estéo a
exigir, no plano dainterpretacdo judicial das normas juridicas aplicaveis, incessante trabalho e constante
evolucéo.

[1] Tratamos de referida quest&o em artigo publicado em co-autoria com Alexandre Naoki Nishioka no
Jornal Correio Brasiliense, intitulado O STF e o devido processo legal (Correio Brasiliense, Secéo
Direito & Justica, 07/05/2007).
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[2] Importante registrar que ainconstitucionalidade do art. 46 daLei n.° 8.212/91 jatem sido
reconhecida pelo STF em decisdes monocraticas de seus Ministros. Sao exemplares as deci sdes
proferidas pelo Ministro Marco Aurélio, no Recurso Extraordinario n.° 552.710, e pelo Ministro Eros
Grau, no Recurso Extraordinario n.° 534.856, datadas de 26/02/2007 e 13/08/2007, respectivamente, que
reconheceram que o preceito que estabelece o prazo decadencial de 10 anos para a constitui¢éo do
crédito relativo as contribuigdes destinadas a seguridade social ndo se coaduna com a Constituig&o.
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