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O fim da CPMF ea questao do sigilo bancario

Baldados os esforcos do Governo Federal na manutengdo da Contribuicéo Provisoria sobre
Movimentacéo Financeira (CPMF) surgiram, de imediato, el oqlientes manifestagdes na defesa dos
positivos efeitos exercidos pela sobredita contribui¢céo no combate a sonegacao fiscal.

Tais vozes afirmam que dita contribui¢éo permitia o controle e conhecimento da quase totalidade dos
fluxos financeiros do pais, contribuindo com aidentificagdo do dinheiro sem lastro, aguele do caixa 2, o
dinheiro sonegado.

Impde-se um retrospecto. A verificagdo, ao alvedrio do fisco, das movimentagdes financeiras de todos os
cidadéos do pais e ndo apenas dos suspeitos de sonegacéo, decorria da absurda e famigerada Lei
Complementar 105/2001, que afirmava ndo constituir violacdo do dever de sigilo bancério o
fornecimento das informagdes tratadas no 2° paragrafo do artigo 11 da Lei no 9.311, de 24 de outubro de
1996 — diplomalegal que instituiu afalecida contribuicéo sobre movimentacdo financeira.

A legidlagdo infraconstitucional passou, entdo, a outorgar ao Poder Executivo a"legitimidade” de
resolver o confronto entre o interesse publico e o direito fundamental individual (clausula pétrea) para
determinar e promover a quebra do sigilo bancario por decisdo exclusivamente sua, independentemente
de autorizaggo judicial.

No nosso ordenamento juridico, o sigilo bancario encontra respaldo no artigo 5, X, da Constituicéo da
Republica, considerado como sendo uma das " projecdes especificas do direito aintimidade”, nafeliz
expressao do Ministro Celso de Melo (STF, MSMC — 23639/DF).

Ao analisar amatéria do sigilo bancario sobre o prisma constitucional, José Delgado, ministro do
Supremo Tribunal Federal nos ensinou que em face dessa elevagéo no panorama constitucional
concedida ao sigilo bancério, deve ser tratado como sendo direito fundamental do individuo, portanto,
merecedor de ser inserido no rol dos protegidos pelo artigo 60, 4° parégrafo, IV, da Constituicdo Federal.
Insuscetivel passa a ser de sofrer qualquer modificacéo por via de Emenda Constitucional, isto &, pelo
constituinte derivado.

Portanto, o direito ao sigilo bancério, por ser uma extensdo do direito aintimidade, integra a categoria
dos direitos da personalidade, sendo, conseguientemente, de natureza fundamental e, por iSso mesmo,
clausula pétrea protegida pelo manto do artigo 60, 4° parégrafo, 1V, daLei Suprema, ndo sendo
suscetivel de ser abolido sequer por emenda constitucional. Para a Receita Federal do Brasil, todavia,
Instrucdo Normativa supera, em efeitos e prerrogativas, a propria Constitui cdo da Republica.

De fato, sem a CPMF e, portanto, sem 0s mecanismos, inconstitucionais de quebra do sigilo bancério,
postos na Lel Complementar 105/2001, o que fizeram os técnicos da Receita Federal do Brasil?

Editaram uma Instrucdo Normativa 802, no apagar do ano de 2007, determinando as instituicoes
financeiras em geral o dever de prestar, a Receita Federal do Brasil, informacfes semestrais relativas a
cada modalidade de operacéo financeira em que o montante global movimentado em cada semestre sgja
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superior aR$ 5 mil para pessoas fisicas e R$ 10 mil para pessoas juridicas.

A inconstitucionalidade € tamanha que o Supremo Tribunal Federal, mesmo que ndo oficiosamente, ja
sinalizou sua repulsa a esta excrescéncia, nas palavras sempre firmes do Ministro Marco Aurélio: "E
flagrantemente inconstitucional, salta aos olhos o conflito com a Constitui¢&o. Certamente a assessoria
juridicada Receitando foi ouvida', disse Marco Aurélio ao jornal Correio Braziliense, (2/01/2008).

Ao lado da evidente inconstitucionalidade da mencionada Instrucdo Normativa, o que surpreende € 0
impeto e aaudacia do poder constituido em editar degenerescéncias desta natureza, aqual, ao lado de
proj etos ndo menos teratol 6gicos, como a cobranca executiva do crédito fiscal sem procedimento
judicial e ainscricdo do nome dos devedores do fisco em cadastros de negativacdo crediticia (Serasa,
Spc ), sO para citar mais dois exemplos, se afeicoam, muito mais, aregimes ditatoriais do que a sistemas
ditos democraticos.
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