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TJ deve declarar inconstitucional taxa de bombeiro

| — A instituicdo da Taxa de Bombeiro

Diante da dificuldade estatal de manter Corpos de Bombeiros em todos os municipios, o Estado de Séo
Paulo, com base naLei 684, de 30 de setembro de 1975,[ 1] autorizou o Poder Executivo Estadual a
celebrar convénios de cooperacdo com municipios para a manutencéo de unidades do Corpo de
Bombeiros no territorio das respectivas municipalidades, devendo o Estado fornecer os efetivos
(policiais militares do corpo de bombeiros) e as prefeituras |ocais subsidiar as necessidades materiais
para o funcionamento das unidades instaladas.

Com base em acordo celebrado com o Estado de S&o Paulo, nos termos das disposi¢oes acima, a
municipalidade de S&o Sebastido, litoral norte do Estado, por meio da Lei Complementar 79, de 19 de
dezembro de 2006,[2] instituiu a“Taxa de Servigos de Bombeiros®, visando captar recursos para o
Fundo Municipal de Manutencéo do Corpo de Bombeiros de Sdo Sebastido,[3] com afinalidade de
prover recursos para aquisicao de combustiveis, pegas e lubrificantes consumidos pelos veiculos e
equipamentos utilizados na execugéo dos servicos de bombeiros, bem como para a manutencéo da infra-
estrutura material e de formagéo para que o Corpo de Bombeiros desenvolva sua missao de prevencéo e
combate a incéndio, salvamento, resgate e demais servicos a ele afetos na regiéo.

Segundo os dispositivos da Lei Complementar 79/96, a taxa sera lancada anualmente e sera “devida pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servicos de busca e salvamento aquéticos ou terrestres, servicos de
protecéo e combate aincéndio e de resgate, prestados pelo Corpo de Bombeiros, sendo cobrada, dos
respectivos proprietarios ou possuidores, em funcdo do potencial calorifico dos imoveis, urbanos e
rurais’, situados no municipio de Sdo Sebastido. A base para calculo levara em conta o potencial
calorifico do imovel, medido em megajoule.

|| — Da organizacéo do Estado sobre seguranca publica

Segundo disp8e os artigos 139, 141 e 142 da Constituicao do Estado de Sdo Paulo, a Seguranca Publica
€ dever do Estado que a mantera por meio de sua policia, a qual seraintegrada pelas policias Civil,
Militar e Corpo de Bombeiros.[4] Esta Ultimatem, por suavez, além de suas atribuic¢des definidas em el
estadual, a execucéo das atividades de Defesa Civil.

De modo objetivo, a Constituicao Paulista, ao estatuir as suas regras de organizagao, estabel eceu que séo
atribuicdes do Estado de S&o Paulo a disciplina, a organizacéo e o funcionamento dos servicos inerentes
a Seguranca Publica deste Estado, ndo cabendo a qualquer outro 6rgéo.

Ao0s municipios é permitida tdo somente a constituicdo da guarda civil destinada a protecdo de seus bens,
servicos e instalactes, respeitando-se a aplicacdo dalegislacéo federal .[5]

Especificamente em relagcdo ao Corpo de Bombeiros, a Carta Paulista estabelece que lei estadual
prescreva condigdes parafacilitar e estimular a criacdo de Corpos de Bombeiros Voluntérios nos
municipios. Sobre isto, importa alertar que a estimulacéo do voluntariado pelo Estado ndo implicaa
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delegacdo de sua atribuicdo relativa a Seguranca Publica, a qual continua sendo seu dever constitucional .
O Corpo de Bombeiros presta servico publico propriamente dito e, portanto, privativo do Poder Publico,
ndo podendo ser exercido por voluntarios.[6]

Evidencia-se, assim, que as municipalidades ndo possuem competéncia para prestar servico de
Seguranca Publica, pois atividade é atribuicéo reservada ao Estado para preservacéo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrimonio. Trata-se de atribuicdo constituciona mente
indelegavel e o voluntariado exerce mera atividade de suporte ao servico do Estado.

Ademais, os municipios, embora detentores de autonomia politica, legidativa, administrativa e
financeira devem atender, nos termos dos artigos 111 e 144 da Constituicdo Paulista, os principios
estabel ecidos na Constituicdo Federal e Estadual, especiamente legalidade, finalidade, motivacdo e
interesse publico, ndo podendo, por isso, legislar sobre matéria exclusiva do Estado.

Por fim, sobre os critérios de reparticéo das competéncias, importa destacar que ndo se aplica ao caso
exposto o critério do interesse local dos municipios,[7] pois em matéria de seguranca publica ndo ha
predominancia do interesse municipal sobre o do Estado.

1l — Inconstitucionalidade da Taxa de Bombeir o de Sdo Sebastido
I11.1 — Inconstitucionalidade por afronta a or ganizacéo do Estado

Em que pese alouvavel finalidade da arrecadacdo da taxa de bombeiro pelo municipio de So Sebasti o,
a sua cobranca é inconstitucional.

Em primeiro plano, destaque-se que, de fato, 0 municipio de Sao Sebastido ndo detém poder de policia,
n&o presta e nao disponibiliza os servigos de bombeiros ao cidaddo-administrado, limitando-se a dar
suporte material, nos termos da lei 684/75, ao Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo.

Outro aspecto € que, de direito, a Constituicéo do Estado de S&o Paulo estabel ece que os municipios ndo
possuem competéncia para prestar servico de Seguranca Publica, pois essa atividade € atribuicéo
constitucionalmente reservada ao Estado para preservacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas
e do patrimonio.

Em remate, esse primeiro panorama ja nos revela ainexisténcia da prestacdo ou disponibilizacdo dos
servicos de Corpo de Bombeiros pelo municipio de Sdo Sebastido e, ainda, revelatambém que a
impossibilidade juridica de os municipios do Estado de S&o Paulo prestarem servicos de bombeiro
advém da prépria Constituicdo Estadual. (artigo 144) [8§]
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Nessa esteira, sob 0 enfoque juridico-constitucional, a eventual prestacéo de servigos inerentes as
atividades do Corpo de Bombeiros pelo municipio de Sdo Sebastido, e eventualmente por outras
municipalidades paulistas, configura, por si SO, usurpagao das atribuicdes do Estado, caracterizando
inconstitucionalidade, de natureza administrativa, dos atos da administracédo municipal por afrontar os
principios de organizacéo e autonomia do Estado insculpidos nos artigos 111, 139, 141, 142, 144 e
inciso Il do artigo 160, todos da Constituicdo Paulista.[9]

I11.2— Inconstitucionalidade tributaria propriamente dita
111.2.1 — Hipotese tributéria inconstitucional

Ademais, em decorréncia dessa circunstancia limitativa da competéncia administrativa dos municipios
do Estado de Séo Paulo, podemos inferir, entdo, um segundo enfoque, no sentido de que eles também
ndo podem instituir taxas visando captar recursos para a manutencdo dos referidos servicos. H& também,
por conseqiiéncia, uma limitac&o constitucional a competéncia tributaria dos municipiog 10]
paraainstituicdo de taxas que prescrevam como hipotese tributéria a prestacéo de servicos ndo
incluidos em sua atribuicéo constitucional .

Assim, podemos notar que o poder de tributar por meio de taxas esta limitado, vinculado a atribuicéo
constitucional das atividades administrativas do ente politico tributante, resultando que ainstituicdo de
taxas sobre servicos fora das suas atribuicdes, juridicamente impossiveis de serem prestados pelos
municipios, configura outrainconstitucionalidade, agora de natureza tributaria, por infracéo ao disposto
no inciso Il do artigo 160 da Constitui¢ao do Estado de S0 Paulo.[11]

[11.2.2 — Base de calculo inconstitucional

Como se ndo bastasse 0 apontamento acima, outra otica revela mais uma inconstitucionalidade da
famigerada taxa de bombeiro do municipio de S8o Sebastido. A instituicéo da referida exacdo também
n&o cumpre a exigéncia previstana parte final do inciso |1 do artigo 160 da Constitui¢do Estado de Sao
Paulo, qual seja a de ndo se tratar de servico publico especifico e divisivel.

Segundo osincisos |l elll do artigo 79 do Cédigo Tributario Nacional, consideram-se servic¢os publicos
“especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de intervencgéo, de unidade, ou de
necessidades publicas’ e “divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada
um dos seus usuarios.”
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Nostermos daLe Complementar municipal 79/06, a“taxa de servigos de bombeiros’ estabelece como
base de calculo, critério mensuravel do fato juridico tributario, o potencial calorifico de cadaimovel em
megajoule. Ora, relativamente a gama de servigos prestados pelo Corpo de Bombeiros, esta unidade de
medida sO serve para medir a especificidade do servico relativamente aincéndios e, no litoral, como se
sabe, amaior ocorréncia dos servicos de bombeiros esta rel acionada com a busca e resgate de vitimas de
afogamento, além de outras ocorréncias com vitimas de transito em auto-estradas.

Por essa forma, ainda que desconsiderassemos as outras inconstitucionalidades acima apontadas,
entendemos ausentes 0s critérios necessarios a estabel ecer a especificidade e divisibilidade][12]

de toda a gama de servicos potencia mente utilizados pel os contribuintes, o que caracteriza mais uma
infrac&o ao disposto no inciso |1 do referido artigo 160 da Constituicdo Paulista.[13]

Como é cedico, abase de calculo confirma, infirma ou afirma o critério material da hipotese de
incidénciatributéria. No caso da pretensdo do municipio de S&o Sebastido, a base de célculo estipulada
em megajoule infirma o critério material, pois revela manifesta incompatibilidade entre o padréo de
medida e os servigos dimensionados como hipdteses tributarias.[14]

|V — Conclusao

Diante de todo o exposto, resta-nos concluir que ndo esta caracterizado o exercicio regular do poder de
policia do municipio de S&o Sebastido para ainstituicdo da “taxa de servico de bombeiros’,
prescindindo, ainda, da prestacéo, efetiva ou potencial, de servicos de sua atribuicao constitucional,
infringindo os principios da organizagdo e autonomia administrativa e tributéria do Estado de S&o Paulo,
dispostos nos artigos 111, 139, 141, 142, 144 einciso Il do artigo 160 da Constituicédo do Estado de Séo
Paulo.

Ademais, frise-se que o servico de seguranca publica, incluindo-se as atividades do Corpo de
Bombeiros, além de ser de competéncia privativa do Estado de Sdo Paulo, é insuscetivel de utilizagcdo
individual e mensuravel, devendo ser custeado pelos impostos estaduais pagos pel os contribuintes em
geral, conforme prevé o artigo 50’ daLe 684, de 30 de setembro de 1975, retro transcrito.

Por fim, resta alertar que, no Estado de S&o Paulo é vedado a qual quer municipio instituir taxa de servico
de bombeiro.
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Notasde Fim

[1] Enderego para acesso ao texto integral daLei 684, de 30 de setembro de 1975 —
http://www.al.sp.gov.br/staticfile/integra _ddilei/lei/1975/1ei%20n.684,%20de%2030.09.1975.htm

[2] Enderego para acesso ao texto integral daLei Complementar 79, e 22 de dezembro de 1996
http://www.saosebastiao.sp.gov.br/finaltemp/legis/

|eicompl/24060079.pdf

[3] Enderego para acesso ao texto integral daLe 1.832, de 19 de dezembro de 1996
http://www.saosebastiao.sp.gov.br/finaltemp/

|egis/leis/09061832. pdf

[4] Conforme artigos 139, 141 e 142 da Constitui¢&o do Estado de S&o Paulo
http://www.legislacao.sp.gov.br/legid acao/index.htm

[5] Artigo 148 da Constituic¢éo do Estado de S&o Paulo.

[6] Nesse sentido Hely L. Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 15 ed. 2006, Ma heiros Editores, p.
341/343.

[7] Como ocorre com o transito, ocupacao do solo, ordenamento territorial, etc. Sobre reparticdo das
competéncias, confiraHely L. Meirelles, ob. cit. P. 338.

[8] Nesse sentido adverte Walter Alexandre Bussamara, p. 39. Ha necessidade do exercicio regular do
poder de policia.

[9]
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Endereco para acesso aos artigos da Constitui¢cao do Estado
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm

[10] Como ensina Carrazza: “Portanto, a criagdo legidlativa da taxa ou da contribuicdo de melhoria
pressupde a existéncia da competéncia administrativa da pessoa politica tributante.” Curso, p. 576

[11] Esse dispositivo esta em sintonia com aregrado inciso | do artigo 79 do CTN.

[12] Divisibilidade e especificidade conforme Geraldo Ataliba, Hipotese de incidénciatributaria, p. 152
e Edvaldo Brito em “ Critérios para distingdo entre Taxa e Preco”, Caderno de Pesquisas Tributarias 10/
p. 76/77

[13] Seguindo as licdes de Aires Barreto, “é no aspecto material da hipotese de incidéncia que, por seus
atributos, encontramos a suscetibilidade de apreciacdo e dimensionamento, com vista a estipulacéo do
objeto da prestagéo.”

[14] Conforme ensina Paulo de Barros Carvalho. Curso, 182 ed. Saraiva, 2006, p. 345
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