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Profissionais devem ficar atentos a cobranca sindical

Recentemente, os profissionais tém recebido cobrancas de contribuicéo sindical, referente ao exercicio
de 2008. Em razdo de inUmeras questdes que envolvem tal matéria, entende-se que seja possivel
oposi¢ao objetivando minguar a cobranca, face ao valor que esta sendo exigido. Assim, contrapondo-se
aos debates pertinentes ao assunto gue sugerem a obrigatoriedade do pagamento da contribuicéo
sindical, vé-se necessaria discussdo acerca do valor que deve ser pago.

E, é por este angulo que se pretende acrescentar eventuais consideracdes de interesse da maioria dos
profissionais, demonstrando que tal contribuicéo sindical, apesar de ser obrigatoria por lei, o valor que
esta sendo cobrado é indevido.

Deste modo, passa-se a uma resenha do assunto no sentido de acrescentar maiores informagoes sobre
essa controvertida contribui¢do.

Dalegalidade da contribuicéo sindical

“A contribuicdo sindical foi instituida na Constituicdo Federal de 1937 e regulamentada pelo Decreto n.
1.402/39 como imposto sindical, passando a ser chamada de “ Contribuicdo Sindical” pelo Decreto n.
2.377140, que, ndo obstante a nomenclatura de “ contribuicdo” ndo teve alterada a natureza compul soria”
[1], sendo, portanto, obrigatoria.

De tal forma gue, a Constituicéo Federal de 1988 (CF/88)[2] recepcionou e manteve a obrigatoriedade da
contribuicéo sindical atodos os profissionais liberais, gravando essaimposicéo legal na parte final do
inciso 1V, do artigo 8°, onde se |&:

“Artigo 8°. E livre a associac&o profissional ou sindical, observando o seguinte:

V- assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
Independentemente da contribuicdo previstaem lei.” (grifo nosso)
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Ha que consagrar que, o instituto da contribuicéo sindical tem sede na Constitui¢do Federal de 1988,
sendo exigivel e obrigatdria. Contudo, ha nitida ressalva na parte final do inciso 1V, do artigo 8°, da CF,
onde determina gque o valor da contribuicdo sindical esteja previsto em Lei.

Ao referir sobre a contribuicdo sindical previstaem lei, entende-se que sua constitucionalidade depende
do artigo 8°, IV, da Constituicdo Federal, em consonancia com a expressa disposi¢ao tributéria do artigo
149, caput, da Constituicéo Federal e o quanto previsto no artigo 217, inciso |, do Codigo Tributario
Nacional, sendo todos abaixo transcritos:

"Artigo 149 — Compete exclusivamente a Unido ingtituir contribui¢fes sociais, de intervencéo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuacéo nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, 111, e 150, | elll, e
Sem prejuizo do previsto no artigo 195, § 6°, relativamente as contribui¢es a que alude o
dispositivo.”

“As disposicoes desta Lel, notadamente as dos artigos 17, 74, 82°, artigo 54 daLei 5.025, de 10
de junho de 1966, ndo excluem aincidéncia e a exigibilidade:

I- da*“contribuicdo sindical” denominagdo que passaater o Imposto Sindical de que se tratam 0s
artigos 578 e segs. Da Consolidacéo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no artigo 16
dalLe 4.589, de 11 de dezembro de 1964;”
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Em obediéncia ao comando do artigo 8°, inciso |1V, da Constitui¢cdo Federal, e mantendo-se consonancia
com o artigo 149 do Cadigo Tributario Nacional (CTN), encontra-se o valor da contribui¢éo sindical na
Consolidagéo das Leisdo Trabalho (CLT), onde se denota em capitulo proprio, o seguinte:

Capitulo 111. Da contribuic&o sindical

Da Fixagao e do recolhimento da contribui¢éo sindical

“Artigo 578. As contribuigdes devidas aos Sindicatos pel os que participarem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas pel as referidas entidades
serdo, sob a denominagao de “ contribuicdo sindical”, pagas, recolhidas e aplicadas naforma
estabel ecida neste capitulo.” (grifo nosso)

De modo que, tanto na Constituicdo Federal de 1988 como na CL T, prevéem essa formaimpositiva de participacdo dos profissionais
liberai s autdbnomos, empregados e empresas na manutencao do sistema representativo sindical, sob aforma de contribuicdo sindical.

Portanto, € um tributo exigivel de toda a categoria, independentemente dos profissionais ou das
empresas serem ou nao filiados ao sindicato, sendo, tal contribuicdo, criada com afinalidade de custear
as ag0es do sindicato em prol darespectiva classe.

Até agui ndo resta duvida da legalidade da cobranca da contribuic¢éo sindical.

Ent&o, onde € que reside o fato do sindicato cobrar dos profissionais valores diversos aqueles que a L ei
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determina?

Se prestar atencédo no artigo 8°, parte inicial do inciso IV, da Constituicdo Federal, verifica-se que o
sindicato pode, em assembléia geral, determinar os valores das contribuic¢des confederativas e
assistenciais, mas, ndo pode deliberar o valor da contribuic¢éo sindical porque alel impede que o faca por
deliberacio de assembléa-geral. E o que informa a Ultima parte do mesmo inciso, que diz:
“independentemente da contribuicdo previstaem lei”.

E onde esta fixado o valor da contribuic¢éo sindical?

Os valores estéo estampados nos incisos do artigo 580 da CL T, que assim prevéem:

“Artigo 580. A contribuicdo sindical serarecolhida, de uma s vez, anualmente, e consistira:

I- naimportancia correspondente a remuneracdo del (um) dia de trabaho, para os empregados,
qualquer que seja aforma da referida remuneracao;

[1- para os agentes ou trabal hadores autdbnomos e para os profissionais liberais, numaimportancia
correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referénciafixado pelo Poder Executivo
, Vigente a época em que € devida contribui¢do sindical, arredondada para Cr$ 1,00 (um cruzeiro)
afracéo porventura existente.” (grifo nosso)

I11- para os empregadores, numaimportancia proporcional ao capital socia dafirma ou empresa, registrado nas respectivas
Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes, mediante a aplicacdo de aiquotas, conforme a seguinte tabela progressiva:”
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Certamente, ha equivocos na interpretacdo dalei por parte dos sindicatos que estdo deliberando valor de
contribuicdo sindical através de assembléa-geral. Porém, hé de ressaltar, conforme demonstrado acima,
gue o sindicato ndo tem legitimidade para deliberar o valor da contribuicéo sindical.

Sendo indubitével que, portanto, a competéncia do sindicato previstanoinciso IV, do artigo 8°, da
Constituicdo Federal, € que pela“assembléa geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo sindical
respectiva’, ou sgja, o sindicato delibera téo apenas contribuicdes confederativa e assistencial.

Entdo, qual a diferenca entre as contribui¢bes confederativa, assistencial e sindical?

Tém-se as seguintes diferenciagies:

A-) Contribuicgo Confederativa:

Contribuicdo confederativa: é fruto de deliberacdo em assembléia-geral do sindicato e sujeitam-se
apenas os filiados & entidade sindical. E uma contribuicdo que se destina & sustentagio do sistema
confederativo a que aderiram no momento da sindicalizac&o.

Como ninguém pode ser compelido a se associar ou permanecer associado ao sindicato, segundo prevé o
inciso XX, do artigo 5° e mais, ninguém sera obrigado afiliar-se ou manter-se filiado a sindicato, tal
como inserto no inciso V, do artigo 8°, ambos os artigos da Constitui¢c&o, tem-se que a contribui¢éo
confederativa sO € devida a aquel es profissionais que queiram se filiar ao sindicato, conforme decisdo do
STF:

“A contribuicdo confederativa, por ndo ser instituida por lei, ndo tem caréter tributario — artigo 8°,
IV, da Constituicdo, sendo obrigatdria apenas para os filiados do sindicato.”[3]
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B-) Contribui¢cdo Assistencial:

Contribuicdo assistencial: também é fruto de deliberacdo em assembléia-geral do sindicato e
sujeitam-se apenas os filiados a entidade sindical, ei's que se destina a contribuic¢éo de retribuicdo
devida aos beneficiarios das convengdes coletivas, acordos coletivos e sentencas normativas ao
sindicato, participantes das negociagoes. Ou sgja, € uma taxa cobrada pel os servicos prestados
pelo sindicato a seus filiados.

Damesma forma, as contribuicdes confederativa e a assistencial ndo estdo obrigados aos profissionais
auténomos ou empregados ndo associados a sindicatos, tendo sido observado o bindmio: liberdade
sindical e liberdade de contribui¢éo, matéria essa prevista no artigo 545, daCLT:

“Artigo 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar na folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles autorizados, as contribuigdes devidas ao Sindicato, quando por
este notificados, salvo quanto a contribuicdo sindical, cujo desconto independe dessas
formalidades.” (grifo nosso)

Essa tem sido a mesma linha de entendimento dos demais Tribunais Superiores, conforme se vé abaixo:

“Contribuicdes assistencial e confederativa. As referidas contribuic¢des obrigam apenas os
associados do sindicato e ndo os néo filiados. H& possibilidade de oposi¢éo dos empregados a
cobranca, como indicajurisprudénciado STF.”[4]
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“Dissidio Coletivo. Desconto assistencial. O desconto assistencial deve subordinar-se a ndo
oposi¢do do trabalhador, em atencdo ao principio daintangibilidade do salario.”[5]

Nesta esteira, é o seguinte entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, acerca do pagamento das
contribuicdes confederativa e assistencial afetas aos sindicatos:

“Incidéncia sobre o salario de Trabal hador ndo-associado.

Exceto o imposto sindical, que possui previsdo legal expressa, as demais contribuigcbes sindicais
assemel ham-se por terem previsdo genéricano art. 513, e, da CL T, incluindo-se entre estas as
mensalidades sociais, a contribuicao assistencial ou para custeio da atividade sindical e a
contribuicéo confederativa.”[6] (grifo nosso)

E mais, a cobranca da contribuic¢éo confederativafoi sumulada pelo Supremo Tribunal Federal do
seguinte modo:

“SUMULA 666 — STF -24/09/2003
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A contribuicdo confederativa de que trata o artigo 8°, 1V, da Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo.”

C-) Contribuicao Sindical:

Contribuicdo sindical: tem caréter parafiscal, portanto compulsoria, e por isso € obrigatorio a
todos os profissionais, independentemente de estar ou néo filiados ao sindicato, pois assim esta
assim definido na Constituicéo e o valor da contribuicéo € fixada pelo Poder Executivo.

Destarte, 0 que se percebe é que, ndo se pode confundir as atribuicdes que sdo passiveis de deliberacbes
pelo sindicato, dispostas no Titulo V, Da Organizacdo Sindical, previstas nos artigos 511 e seguintes,
principalmente, o disposto no artigo 513, alineae, daCLT, quanto a competéncia para deliberar sobre
contribuicdes, sendo que essas contribuicdes referem-se as confederativa e assistencial, excluindo-se a
contribuicdo sindical, que tem previsdo legal no artigo 580 da CL T, cujo Unico competente para
determinar o valor da contribuicéo é o Poder Executivo.

Da fixac&o dos valores da contribuicdo sindical previstaem Le

Resta cristalino, noinciso I elll, do artigo 580, da CL T, que o valor da contribui¢&o sindical para
profissionais liberais autbnomos ou para empresas prestadoras de servicos na area em discusséo, esta
baseado em indice fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que € devida a contribuicéo
sindical, que assim se verifica:

“Artigo 580. A contribuicdo sindical serarecolhida, de uma so vez, anualmente, e consistira:

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/02/2008



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[1- para os agentes ou trabal hadores autdbnomos e para os profissionais liberais, numaimportancia
correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor de referéncia fixado pelo Poder Executivo
, Vigente a época em que € devida contribuicéo sindical, arredondada para Cr$ 1,00 (um cruzeiro)
afracado porventura existente. (grifo Nosso)

“111- para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social dafirmaou empresa,
registrada nas respectivas Juntas Comerciais ou 0rgaos equival entes, mediante a aplicacdo de
aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva:”

Conformeoinciso Il elll do artigo 580, da CL T, cabe ao Poder Executivo (Federal) ingtituir referéncia para o valor real da contribuicdo
sindical.

Sendo que, desde 1993, por omissdo, do Poder Executivo, o valor da contribui¢do ndo foi atualizado, ndo pode e nem legal é afixagdo
pelo préprio sindicato.

Nota-se que, em recente parecer 1.151/2007, da redag&o final das Emendas do Senado, do Projeto de Lei da Camara PL C/88 de 2007
(1.990, de 2007), sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais para os fins que especifica, altera a Consolidagéo das Leis do
Trabalho — CLT, sendo mantida a redacdo do artigo 580 e incisos. Nota-se que os sindicatos perderam grandes chances de atualizar a
referéncia para instituicdo do valor da famigerada contribuicdo sindical.

Por conseguinte, qual o valor da contribuicdo sindical que atualmente esta previsto em Lei?

Partindo-se do maior valor de referéncia (MRV) previsto no inciso |1, do artigo 580, da CL T, tem-se que
o0 mesmo foi extinto pelaLei 8.177/91. Contudo, no mesmo ano, houve conversdo da MRV em Cruzeiro,
pelalLe 8.178/91, que, sofreu sucessiva conversao de valor, correspondendo assim em CR$ 2,26 (dois
cruzeiros reais e vinte e dois centavos), conforme previsto na Lei 8.697/93.

No entanto, por imposi¢éo da Medida Provisoria 542/1994, que instituiu o Real como moeda oficial,
estabel eceu-se mai's uma conversdo que, atualizando o valor de MRV, passou para R$ 0.0008219, ou
sgja, muito abaixo de R$ 1 (um real).

Diga-se de passagem, que todas essas conversoes se deram por previsoes legais, pelo Poder competente.
De forma que, caso queira o sindicato receber a contribuic¢éo sindical de que tenha direito, é ela
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calculada em 30% de R$ 0,0008219, ou melhor, R$ 0,00 (zero).

Noutra andlise percuciente ao calculo da contribui¢éo sindical, vé-se que:

“A notatécnica CGRT 05/2004, do TEM, em face das inimeras dificuldades no modo de calcular a contribui¢do sindical prevista nos
aludidos artigos 578 a 591, da CL T, detalhou os referidos dispositivos legais que tratam da fixag&o e do recolhimento dela. Para os
empregados, essa contribuicdo corresponde a remuneracdo de um dia de trabalho, qualquer que seja a forma de suas remuneracoes.

Com base nas sucessivas ateractes legidativas para converter o MRV em Real, dispde o Ministério do Trabalho e Emprego que o MRV
corresponde atualmente a R$ 19,0083. Dessa forma, constata-se que a importancia devida de contribuigéo sindical sera para agentes ou
trabal hadores auténomos; para profissionais liberais correspondera a 30% do maior valor de referéncia fixado pelo Poder Executivo, o
que alcanca o valor de R$ 5,70."[7]

Decerto, os valores cobrados pel os sindicatos divergem, a muito, daqueles concernentes aos profissionais liberais e aos empregadores.
Assim, a cobranca de valores fixados aleatoriamente ou com base deliberativa em assembléia-geral €ilegal.

Damesma forma, torna-se descabida qualquer adverténcia estampada em verso de boleto de cobranca que obriguem os profissionais ao
pagamento da contribui¢éo sindical, no valor estabelecido pelo proprio sindicato, em assembléia-geral.

Pior, os profissionais ndo poderdo ser compelidos a contribuigéo sindical no valor estabel ecido pelo sindicato, sob argumento de serem
executados e terem que arcar com honorarios advocaticios, juros e mais, serem ameagados de suspensdo das atividades profissionais.

4. Quanto a Faculdade de Recolhimento da Contribuicdo Sindical a uma Determinada Categoria
Econdmica ou Profissional:

“A forma e o prazo de recolhimento da contribuic¢éo sindical vém estabel ecidos nos artigos. 582 a
588 da CLT. Os recolhimentos devem ser efetuados na Caixa Econdmica Federal, em guia
propria, naqual consta o codigo da entidade sindical. Geralmente tais guias sdo fornecidas pelo
proprio sindicato ou por outro ente sindical que represente a categoria. Em se tratando de
contribuicéo sindical patronal, o empregador € responsavel por seu recolhimento, e deverafazé-lo
no més de janeiro de cada ano (CLT, art. 587), nos parametros fixados no art. 581 da CLT."[g]
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O valor da contribuicéo sindical para os profissionais empregados (de empresas privadas, Municipios,
Estados ou Uni&o) esta previsto noinciso I, do artigo 580, que assim prevé:

“Artigo 580. A contribuicdo sindical serarecolhida, de uma so vez, anuamente, e consistira:

I- naimportancia correspondente a remuneracdo de um dia de trabalho, para os empregados,
qualquer que segja aforma da referida remuneracdo;”

Nos moldes do artigo 579, da Consolidacéo das Leisdo Trabalho (CLT), pode-se claramente vistar:

“Artigo 579. A contribuicdo sindical € devida por todos aqueles que participam de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profisséo liberal, em favor do
Sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo, ou, inexistindo este, na conformidade
do disposto no art. 591.” (grifo nosso)

Quanto ao nivel de representacdo, verifica-se no escélio de Amauri Mascaro Nascimento, Iniciagcdo ao
Direito do Trabalho, Editora L Tr, 282 Edic¢&o/2002, pagina 534, 0 seguinte:

“os sindicatos brasileiros representam uma categoria (CLT 511 e 513) em determinada base
territorial.”

Sob esse prisma, 0s profissionais que atuam somente como empregado, ndo exercendo a profissdo de forma autdbnoma, podem optar em
recolher a contribui¢do sindical ao sindicato da categoria, que representa os demai s funcionérios do setor no qual exerce sua profisséo.

De forma que, se um profissional liberal que trabalha para um municipio, por exemplo, sua categoria
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profissional é ser funcionério municipal e o recolhimento da contribuic&o sindical seraem favor do
sindicato que representa os funcionarios. 1Sso porque nossos sindicatos representam todo pessoal de uma
categoria, independentemente da sua profisséo.

H4, por outro lado, sindicato que representa uma profissdo diferenciada, criados com previsdo legal no
artigo 511, 8 3°, daCL T, como por exemplo, como o dos Cirurgides-Dentistas de uma determinada
Comarca.

Contudo, o que se deveficar claro € que, os profissionais podem optar em pagar a contribuicdo sindical
em favor do sindicato que representa sua categoria ou aquel e que representa sua profissdo. Porém, o
pagamento de contribuicdo sindical a dois sindicatos caracteriza-se bi-tributacéo e, portanto,
desnecessdrio.

Cumpre-se ainda enfatizar que, os profissionais devem ficar atentos a cobranca da contribuicdo sindical,
caso queiram se opor, facam de forma escrita, porém ha de recolher o valor correto, conforme estampado
anteriormente, em guia propria, na Caixa Econémica Federal, em favor do sindicato da sua categoria.

E importante que o recolhimento da contribuicdo sindical, no valor que esta fixado por Lei, e aqui
discutido, sgjarealizado atempo pelo profissional liberal, evitando passar o dissabor previsto no artigo
599, daCLT, que prevé, como penalidade, a suspensao do exercicio profissional.

Conclusao
Ante ao exposto, torna-se licito concluir que:
a) acobrancasindical élegal;

b-) Compete ao Poder Executivo determinar o valor da contribuicéo sindical para os profissionais
liberais;
c-) Para os profissionais liberais autbnomos, ao valor ndo ultrapassa R$ 5,70;

d-) Os profissionais liberais autbnomos gque queiram se opor a valores diversos ao devido devem fazer de
modo escrito;

e-) Os profissionais liberais autbnomos devem recolher, em tempo, a contribuicéo sindical no valor
correto, para evitar dissabores que possam surgir em decorréncia de previsao legal em caso de
inadimpléncia.
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