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Osprincipaisvicios do modelo tributario brasileiro

[Artigo publicado na Coluna Econémica, do blog Luis Nassif Online, desta sexta-feira, 29 de fevereiro.

Cartilha divulgada, na quinta-feira (28/2), pelo Ministério da Fazenda da uma boa orientacdo sobre os
principios da novareformafiscal. Os principais vicios do modelo tributério brasileiro sdo:

Excesso de impostos. Um dos pontos da reforma fiscal seraa simplificagcdo. A maior parte dos paises
tem um ou dois impostos indiretos (aquel es que incidem sobre produtos e servicos). No Brasil, séo seis.
O IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), Cofins, PIS, CIDE-Combustiveis, ICMS (Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos) e I SS (Imposto Sobre Servicos)

Apenas um deles, 0 ICMS esta sujeito a 27 legislacfes estaduais diferentes.

Cumulatividade: Sdo aqueles impostos que incidem varias vezes ao longo da cadeia produtiva, sem
poder ser compensados na etapa seguinte. Caso tipico é o Cide-Combustiveis e 0 ISS. Ha véarios casos
também de ICM S e Pis/Cofins que ndo podem ser compensados. Segundo estudos da Fazenda, essa
cumul atividade tem um impacto equivalente a 1,4% do PIB. Por exemplo, dos R$ 15,5 bi de arrecadacéo
do ISS, R$ 9,9 bi sdo cumulativos. No caso do ICM S e Pis/Cofins estima-se um total de R$ 43,8 bilhdes
em impostos ndo compensados.

Custo do investimento: Segundo estudo da Fazenda, com ataxa Selic a 11,25%, sO o custo do
Pis/Cofins e do ICM S representam um aumento de 2,6% no prego do equipamento; no caso de capital de
giro, 5,3%; e da conta garantida, 8,2%.

Grande parte das distor¢gdes do ICM S ocorre quando se vende de um estado para o outro, e o produto
ficasujeito aumaaiquotainterestadual. Alguns estados dao desconto para o fabricante local e, depois,
recebem restitui¢caéo do outro estado. Ou entéo, o exportador fica esperando o estado devolver o imposto
pago, o que ndo € feito sob a aegacéo de que o0 estado que comprou o produto ndo pagou o imposto
devido. A reforma visard acabar com essas possibilidades.

Tributacdo da folha: Um dos maiores paradoxos brasileiros sdo os encargos sobre afolha de salarios.
Nem a empresa ganha, nem o trabal hador recebe. Além disso, 0 tamanho da carga acaba desestimulando
o trabalho formal, com carteira assinada. Hoje em dia estima-se que o total de tributos sobre salarios
chegue a50% da folha.

A proposta: A partir desse diagnostico, areformatributaria se propde a seguir 0s seguintes principios:
1) ssimplificar o sistema tanto no ambito dos tributos federais quanto do ICMS;

2) acabar com aguerrafiscal entre os estados;
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3) implementar medidas de desoneracéo tributéria, principalmente nas incidéncias mais prejudiciais ao
desenvolvimento;

4) corrigir as distor¢des dos tributos sobre bens e servigos que prejudicam o investimento, a
competitividade das empresas nacionais e o crescimento;

5) aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional, medida que isoladamente ja é importante, mas que
ganha destaque no contexto da reforma tributaria como condicéo para o fim da guerrafiscal;

6) melhorar a qualidade das relacdes federativas, ampliando a solidariedade fiscal entre a Unido e os
entes federados.

Prazo deimplantacéo

N&o se pode mudar de umavez sem avaliar corretamente os efeitos sobre a arrecadacéo e sem que a
nova sistematica esteja bem azeitada. No caso do ICM S, entrara em vigor apenas 0ito anos apos a
aprovacdo. O ICMS também sera cobrado sobre importacdes. Ficardo isentos as exportagdes,
comercializagdo de ouro e prestacdo de servicos de radio e televisdo de difusdo e recepcdo livre e
gratuita.
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