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Forcadetrabalho da AGU émal distribuida

Abstraindo do movimento grevista, que, embora fundado em razdes idéneas, compromete o bom
andamento dos servicos da advocacia publica federal, com sérios prejuizos paraa Unido e para os
proprios membros da AGU, com reflexos na perda de posi¢oes importantes na direcéo do 6rgdo, ha
pessoas aplicadas aidéa-mor de edificacédo do conceito institucional da Advocacia de Estado, a ser
instrumentalizada com a aprovacdo danovaLei OrganicadaAGU.

Se anova Lei Organica estivesse vigendo, entende-se que a greve poderia ser dispensada, por
desnecesséria, ja que a norma consagra as garantias e prerrogativas de exercicio das funcdes essenciais a
Justica, mormente as autonomias administrativa e financeirae ainiciativa das leis de interesse
corporativo, como ja ocorre no ambito do Ministério Publico e do Judiciario, cujas aspiragdes, incluindo
as de indole remuneratéria, séo encaminhadas diretamente a presidéncia da Republica e recebem
tratamento diferenciado.

A conquista de melhor remuneracdo, posta pelo movimento grevista como corolario do esfor¢o de uma
gama de entidades associativas, no sentir de muitos membros da advocatura federal poderia ser atingida
de modo mais rapido e eficaz se os esfor¢os conjuntos dessas entidades fossem direcionados, num
primeiro plano, paraa estruturacdo institucional da AGU, inserta no anteprojeto de Lei Complementar
em gestacdo nas esferas do Poder Executivo, especia mente em face da autonomia para propor as
dotacdes orcamentarias e as leis de interesse corporativo.

A colimagéo dos resultados desgjados pel os membros da institui¢do, mormente os de natureza
remuneratoria, seria mero consectario da conquista das garantias de autonomia, obviamente, se 0s
esforcos se conjugarem, quica, através de uma Unica representacdo classista, e ndo, por mais de uma
dezena de entidades com propdsitos invariavel mente distintos e, as vezes divergentes, como ocorre hoje.

O desiderato de muitos membros da AGU, que acaba de completar quinze anos como instituicdo, € que a
instituicdo ultrapasse répido esta fase de “adolescéncia’, ingresse logo naidade madura e se capacite
para a desincumbéncia do elevado mister constitucional a elareservado.

A proposta |legidlativa em gestagéo, a que merefiro, tem por fundamento a defesa dos inter esses
maiores do Estado Brasileir o, que sdo per manentes e, ndo apenas 0s dos governos de plantéo, que
sabidamente vislumbram na Advocacia da Uni&o um mecanismo a sua disposicéo, parao fim de
viabilizar as politicas transitorias.

O que se tem por proposito, € que a AGU continue prestando assessoria juridica ao governo, porém,
orientada pel os principios constitucionais que a situam, juntamente com o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e a Advocacia em geral, no Capitul o das FuncBes Essenciais a Justica, comprometida
com a defesa dos interessas maiores do Estado.

Assim, operando como Advocacia de Governo, mas, com muito maior abrangéncia, inspirando suas
acOes como Advocacia de Estado.
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Conguanto a proposta da nova Lei Organica da AGU tenha sido enriquecida com muitas emendas,
subscritas por membros da institui¢&o, associacdes, sindicatos e outras entidades, inclusive a Ordem dos
Advogados do Brasil — sec¢éo do Distrito Federal — que valorizou sobremodo o anteprojeto, tomo a
liberdade de realcar alguns pontos, consider ados substanciais, que, ndo sendo assimilados, implicaréo
aperda daindispensavel consisténcia e efetividade.

Refiro-me a unificacéo das carreiras finalisticas da AGU de Advogado da Uni&o, de Procurador da
Fazenda Nacional, de Procurador Federa e de Procurador do Banco Central, convolando-as na carreira
de Procurador da Uni&o, bem como, aunificacéo estrutural da Procuradoria-Geral da Uni&o, da
Consultoria-Geral da Unido, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federa
e da Procuradoria do Banco Central sob a égide da Procuradoria-Geral da Unido, visando a racionalizar
0 USO de escassos r ecur sos materiais e humanos, bem como, favor ecer a obtencdo de resultados
mais eficientes na defesa do inter esse publico.

A unificagéo das carreiras € juridicamente viavel e se inspiranafor mula utilizada quando da
unificacdo das carreiras de Assistente Juridico e de Advogado da Uniéo, objeto da Medida
Provisoria 43/02 (convertidana Lei 10.549, de 13 de novembro de 2002), julgada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 2.713, assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA
PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549, DE 13.11.2002.
TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131,
CAPUT; 62, §1°, 11; 37, 11 E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Preliminar deilegitimidade ativa “ad causam” afastada por tratar-se a Associacéo requerente de uma
entidade representativa de uma categoria cujas atribui¢des receberam um tratamento constitucional
especifico, elevadas a qualidade de essenciais a Justica. Precedentes. ADI 159, Rel. Min. Octéavio
Gallotti e ADI 809, Rel. Min. Marco Aurélio.

Presente, de igual modo, o requisito da pertinéncia tematica, porguanto claramente perceptivel adireta
repercussao da normaimpugnada no campo de interesse dos associados representados pela autora, dada
aprevisdo de ampliacdo do Quadro a que pertencem e dos efeitos dai decorrentes.

N&o encontra guarida, na doutrina e na jurisprudéncia, a pretensio da requerente de violacdo ao art. 131,
caput da Carta Magna, umavez que 0s preceitos impugnados ndo afrontam areserva de lei
complementar exigida no disciplinamento da organizacéo e do funcionamento da Advocacia-Geral da
Unido. Precedente: ADI 449, Rel. Min. Carlos Velloso.

Rejeicdo, ademais, da alegacdo de violacdo ao principio do concurso publico (CF, artigos 37, 11 e 131,
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parégrafo 29). E que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU em exame apontam para
uma racionalizacéo, no ambito da AGU, do desempenho de seu papel constitucional por meio de
uma completa identidade substancial entre os car gos em exame, verificada a compatibilidade
funcional eremuneratdria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em concur so. Precedente:
ADI 1.591, Relator ministro Octéavio Gallotti.

Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Coerente com o entendimento do Excelso Pretdrio, a medida unificatdria proposta ndo resultara
alteracdo das remuner acles, que ja sdo idénticas para as atuais carreir as de Advogado da Unido, de
Procurador da Fazenda Nacional e de Procurador Federal e do Banco Central e assim continuara sendo
na carreira transformada.

Também nédo afetara as prerrogativas dos atuais membros das carreiras a serem extintas, porque
asatribuicdes por eles desempenhadas sdo substancialmente compativeis, umavez que 0s seus
titulares sdo responsaveis pela representacdo judicial da Uni&o, de suas autarquias e de suas fundagoes.

Vide, aproposito, o artigo 21, daLei 9.028, de 12 de abril de 1995, que dispde sobre 0 exercicio das
atribui¢bes institucionais da Advocacia-Geral da Uni&o, naredacéo dada pela MP 2.180-35, de 24 de
agosto de 2001, a saber:

“Aostitulares dos cargos de Advogado da Unido, de Procurador da Fazenda Nacional e de
Assistente Juridico das respectivas carreiras da Advocacia-Gera da Unido incumbe representé-lajudicial
e extrgjudicialmente, bem como executar as atividades de assessoramento juridico ao Poder Executivo,
conforme dispuser ato normativo do Advogado-Gera daUniéo”.

Por outro lado, a atuacéo unificada de procuratorios juridicos vem sendo implantada com ganhos de
eficiéncia em Unidades da Federac&o, a exemplo do Distrito Federal, onde os Procuradores da Fazenda
Distrital e Procuradores autarquicos tiveram os respectivos cargos transformados em Procuradores do
Distrito Federal, o mesmo ocorrendo no Estado de Sao Paulo.

A disposicéo do pardgrafo 3°, do artigo 131, da Constituicéo, que reserva a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a representacéo da Uni&o na execucdo da divida ativa de natureza tributaria,
nao constitui dbice para a unificacdo das carreiras da AGU.

A interpretacdo inteligente do texto constitucional, dado que seria despropositado reservar atribuicoes a
um 6rgéo especifico, integrante de umainstituicdo maior, criada por preceito constitucional, leva ao
entendimento de que o constituinte indicou que a execucao da divida ativa da uniéo deve ser patrocinada
por procuradoria publica, ou sgja, ndo privada.

Corroboratal entendimento o fato de ser a Procuradoria-Geral Federal capacitada a ativacdo e execucao
da divida ativa das autarquias e fundacdes publicas federais, constituindo matéria ja pacificada.

Ademais disso, é assente 0 entendimento de que, em matéria de direito, o que importa ndo € o nomem
iuris
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, mas, a substancia nele contida, ou por ele representada.

Outrossim, o dispositivo do paréagrafo 3°, do artigo 131, exige que a norma constitucional seja
complementada por lei, que, € o que se propde fazer com a unificag8o das carreiras juridicas da AGU,
alids, em compasso com a atual conjuntura arrecadatoéria do pais, introduzida com a unificacéo das
Receitas Tributéarias e Previdenciérias, ja consumada.

A propésito da chamada Super Receita, é sabido que estd a demandar a estruturacéo de eficientes
instrumentos de atuacgao, posto que, segundo noticiado na lmprensa, os mais de R$ 600 bilhdes de
receitainscrita no Servigo da Divida Ativa da Uni&o requerem muitos outros procur ador es para efetivar
a sua execucao, sem olvidar a possibilidade de que, trilhdes de reais poderéo ser arrecadados, se houver
esfor ¢o conjunto, concentrado em um unico 6rgéo de Governo, o gue se imagina possa ser obtido com
aatuacao unificada de todos os membros da AGU, e ndo de um sO segmento —a PGFN, como € hoje.

Ora, sendo a Advocacia da Uni&o integrada por quase 10 mil advogados em suas vérias carreiras,
tecnicamente apar elhados para desempenhar as fungbes da advocatura onde e como ditar o
interesse maior do Estado, ndo se justifica continuar segr egando, por meras nomenclatur as,
profissionais portadores de idéntica for macao técnica e igual aptidao para o desempenho do elevado
mister institucional que Ihesreserva a Constituicao.

Para se ter idéia de como essa excepcional forca de trabalho € mal distribuida, além de dispendiosa e
subutilizada, basta mencionar, que, em Brasilia e nas capitais e principais cidades dos Estados,
coexistem estruturas multiplas da Procuradoria da Uni&o, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Consultoria-Geral daUnido AGU e, varias especializadas da Procuradoria Federal, imbuidas de
fungdes inteiramente similar es, cujas tarefas poderiam ser realizadas com evidente economia de

I ecur sos humanos e materiais, com certeza obtendo r esultados infinitamente melhores, se
articulados em uma estr utura Unica e coesa.

Para o sustento dessas estruturas multiplas (que sdo contadas as centenas, quando poderiam ser
reduzidas a poucas dezenas, com ganhos de produtividade), a despeito de se dedicarem a atividades
sobrepostas, a Unido despende recursos (sempre escassos) com prédios, instalagdes, equipamentos,
cargos comissionados, funcfes gratificadas, pessoal de apoio, material de expediente, energia elétrica,
telefone, veiculos etc

Car gos comissionados, que, arigor, nem deveriam existir no Sistema da AGU, dado que a atividade
advocaticia é por esséncia independente, sem qualquer subordinacdo no campo da técnica, carecendo t&o-
somente de uma estrutura de coor denacéo, remunerada por meio de funcgdes gr atificadas, a exemplo do
Ministério Publico.

Neste passo, anoto, por evidente, que aunificacdo das carreiras contrariara interesses de grupos
enquistados em entidades associativas, 0s quais, mesmo nao se orientando pelo receio de perder o
desfrute de algumas pr ebendas — o que seriainevitavel com a unificacdo -, emboraimbuidos das

mel hores intencdes tém se portado, equivocadamente, como defensor es da manutencéo de segmentos
fracionariosna AGU
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, em franca assintonia com os inter esses maior es, de indole institucional, da advocacia de Estado.

Para se entender a magnitude do equivoco da defesa da segregacdo das carreiras, basta atinar para o
enorme potencial representado por quase 10 mil advogados, integrantes da elite do funcionalismo
federal, que, dispersos em entidades associativas segmentadas, desperdicam a oportunidade de se
organizaram em uma associacao Unica, com alto poder aquisitivo, comparavel ao das maiores
corporagdes de governo, que, dentre outros beneficios, possuem planos de previdéncia complementar,
clubes de sociais e de servicos, inclusive voltados para 0 aprimoramento profissional (sempre desgjavel)
e outros, que somente se materializam com esforco concentrado, sob uma Unica orientagdo classista.

O Ministério Publico e o Judiciério ndo atuam fracionariamente e, certamente por isso, além da
inequivoca qualidade de seus membros, desfrutam de status incontrastavel e possuem enorme poder
politico.

Ora, seaproposta é estruturar a AGU como instituicdo comprometida com as elevadas atribuicdes da
advocacia de Estado, estima-se que as forcas que puderem interferir nos tramites do anteprojeto de L el
Organicada AGU, ndo se devem curvar aos inter esses equivocados, ditados por motivagao

cor por ativa segmentaria, que, por equivoco obstruem a fixagcéo e instrumentalizacéao de
mecanismos institucionais que verdadeiramente inter essam ao pais.

Esta situacdo desarrazoada afronta os mais comezinhos principios da Administracado, que, por
preceito constitucional ha de se orientar, sempre, pelo inter esse publico que exige a busca incessante
da economia e da eficiéncia.

Note-se que a proposta de unificacéo das carreiras, traz em seu bojo aidéia de agrupamento das
estrutur as de gerenciamento da Advocacia da Unido, o que, além de propiciar economia da ordem
estimada de dezenas de milhdes de reais por ano, que pode ser revertida em beneficio do
aprimoramento dos servicos e dos profissionais da AGU, ensgjara o fortalecimento do sentimento de
equipe, favorecendo a convivéncia, a per muta diuturna de experiéncias e aunifor mizacéo dasteses,
enfim, contribuira paraamaior eficiéncia dostrabalhos, a bem do interesse do Estado.

Sobre as eventuais controveér sias, que, vierem asurgir entre os 6r gaos da Administracado dir eta,
fundacional e autar quica, estes Ultimos referenciados em face da autonomia administrativa que € da
suaineréncia, tem-se que a unificacdo das carreiras ndo ocasionar a qualquer preuizo parao seu
patrocinio, tanto porque os novéis Procuradores da Unido (ou nomenclatura equivalente), onde quer que
estejam exercendo suas atribuicdes, estardo representando, sempre, 0s inter esses maior es do Estado,
gue sdo abrangentes de todos esses 0r gaos da administracao direta e indireta, como, de resto,
porque, nanova estrutura da Lei Organica, constante do anteprojeto em perspectiva, ha a previsao de que
esses 0rgaos estar 8o impedidos de litigar entre si sem previamente submeterem suas controvérsias
juridicas aintervencéo arbitral da Camara de Conciliacdo da AGU.

A obrigatoriedade de prévia submissdo das controvérsias a Camara de Conciliacdo, constitui medida de
fundamental importéncia, por carecer de sentido litigarem entre si partes do mesmo ar cabouco de
gover no, cuja autonomia, congquanto reconhecida, corresponde a uma mera abstracéo juridica, fixada
em termos positivos por conveniéncias da Administracdo Publica, a qual, embora distribua as
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competéncias por centros dispersos em atividades especificas, em Ultima andlise é uma s, constituindo
um Unico organismo.

Enfim, realcando que esta € uma oportunidade historica, em que os atuai s governantes podem se
projetar perante a nagdo brasileira com todas as honras que se devem tributar aos Estadistas, tomo a
liberdade de oferecer estas observacdes a discussdo da comunidade juridica, por acreditar, que, afinal,
preponderardo as idéias comprometidas com a edificacéo institucional da Advocacia da Unido ea
valorizagao dos seus membr os.
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