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Lei deImprensatinha virtudes, masja estava moribunda

A decisdo do ministro Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, de suspender alguns
dispositivos daLei de Imprensa, ndo foi além da aplicacdo do entendimento do proprio tribunal em
decisbes anteriores. O ministro citou seis precedentes na sua decisdo. E mais. ao contrario do que tem
sido divulgado, aimprensa saiu perdendo com a revogacéo, mesmo que liminarmente, de algumas regras
dalei daditadura. Nos casos de indenizag&o por danos morais, por exemplo, houve um retrocesso paraa
imprensa. Também na contagem de prazo de decadéncia, o periodo que ofendidos tém direito para
acionar a Justica contra os meios de comunicagdo apos a publicacéo da ofensa.

A decisdo foi tomada, na quinta-feira (21/2), no julgamento de uma Argtiicado de Descumprimento de
Preceito Fundamental proposta pelo deputado Miro Teixeira (RJ-PDT). Com aliminar, processos com
base nos artigos suspensos devem ficar parados. Um dos pedidos do deputado que em tese merece maior
comemoracao dos homens de imprensa, de transferir a responsabilidade penal por informacéo
equivocada do jornalista parao jornal, ndo foi suspenso pelo ministro.

Até julgamento de mérito pelo plenario do STF, estéo suspensos, por exemplo, as penas de prisdo para
jornalistas por calUnia, injuria ou difamacéo. Outro trecho invalido, por enquanto, € o que preveé censura
para espetacul os e diversdes publicas. Os artigos gue trazem a possibilidade de se apreender periédicos e
0S que impedem que estrangeiros sejam proprietarios de empresas de comunicagdo no Brasil também
foram suspensos.

Um esforgo pouco Util. A prisdo de jornalista, ou de qualquer pessoa, por crimes contra a honra—
injuria, calnia ou difamacéo — ja esta previstano Codigo Penal. A censura alivre manifestacéo do
pensamento bem como a propriedade de 6rgdos de imprensa por estrangeiros ja estdo contemplados pela
Constituicdo Federal.

A verdade é que afamigerada Lei de Imprensa de tenebrosa lembranca caiu em desuso apos a
Constituicéo de 1998 e € hoje um instrumento de pouca ou nenhuma serventia. Até mesmo naqueles
dispositivos que emprestavam maiores garantias aos jornalistas e aos meios de comunicagao.

O retrocesso

A partir desta sexta-feira (22/2), até que o Supremo ndo decida a questdo no mérito, ndo havera mais teto
parafixacdo de indenizacdo por danos morais, que naLei de Imprensa é de 20 salérios minimos. A
decadéncia (tempo para a vitima pedir reparacéo) € de trés meses pelaLei de Imprensa. No Cédigo
Civil, ndo ha prazo. Além disso, pelaLei de Imprensa, advogados tém cinco dias para apresentar a
defesa. Pelo Cadigo de Processo Civil, o prazo é de 15 dias.

A maioriadasregrasdalLe de lmprensajaesta em desuso porque os juizes tém entendido que elas ndo
foram recepcionadas pela Constituicao Federal e ferem o direito de ampla defesa e o devido processo
legal. Como ndo existe lel especifica, aplica-se alegislacdo geral (Codigo Civil, Cédigo de Processo
Civil, Codigo Pena, Codigo de Processo Penal). De acordo com o advogado Alexandr e Fidalgo, entre
outros, 90% de seus processos tém o rito previsto no Cédigo Civil. Fidalgo € advogado do Lourival J.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/02/2008


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/adpf130-1.pdf

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Santos, escritorio que defende a Editora Abril e o colunista Diogo Marnardi.

As agdes de indenizacdo por danos morais que seguidores da lgreja Universal do Reino de Deus
guizaram contra os jornais Folha de SPaulo, Extra e O Globo, do Rio de Janeiro, e A Tarde, de
Salvador, por exemplo, tém como base o0 Cédigo Civil e a Constituicdo Federal, e citam aLei de
Imprensa. Segundo a advogada Tais Gasparian, da Folha, esses processos s podem ser interrompidos se
fundados unicamente em artigos suspensos pelo Supremo Tribunal Federal. A advogada afirma que
caberaa cada juiz decidir pela suspensdo ou hdo do processo.

Entre os 10% de processos que tramitam pelo rito da Lei de Imprensa, esta o pedido de reparacdo por
dano moral que o apresentador Paulo Henrique Amorim gjuizou contra o colunista Diogo Mainardi. O
colunista escreveu que Amorim usa Seus espagos na imprensa para defender interesses privados e fazer
propaganda do governo. Neste caso, ja ha sentenca afavor de Mainardi. Mas como a ag&o tramitou
conforme aLei de Imprensa o processo pode ser suspenso.

Ha motivos para que 90% das acdes em que o advogado atua tenham como base o Cédigo Civil. A partir
de 1988, com a constitucionalizagdo do dano moral e inviolabilidade daimagem, asleis
regulamentadoras deixaram de ser atal Lel de Imprensa para ser o Codigo Civil e o Penal. Com o
Cadigo Civil, o volume de processos explodiu. 1sso porque ndo tem mais decadéncia (prazo para entrar
com ac80). E o prazo de prescricéo € de trés anos para agdo civil e dois anos na area penal.

A suspensdo dos dispositivos sobre crimes contra a honra também ndo pareceu novidade. Advogados de
imprensa ouvidos pela reportagem da revista Consultor Juridico disseram que nenhum de seus clientes
teve sentenca criminal transitada em julgado, muito menos com pena de priséo.

Um avanco

A Unica comemoracdo é naareacriminal. A Lei de Imprensa prevé penas por injUria, callniae
difamagdo maiores do que as determinadas pelo Cdodigo Penal. O que néo fez diferencafoi a contagem
do prazo da prescricdo — de até dois anos, tanto no Cédigo Penal quanto naLei de Imprensa, para os
crimes contra a honra.

“A decisdo ndo significou nada, até agora. Ou 0 Supremo revogatodaale deimprensa, ou ndo revoga
nada. Choveu no molhado”, disse 0 advogado de um grupo de comunicagédo, que pediu para ndo ser
identificado.

Cligueaqui paraler ainicial da ADPF.

Clique aqui paraler aliminar concedida por Britto.

Leia alista dos artigos suspensos

a) aparteinicial do paragrafo 2° do artigo 1°:
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Artigo 1°—E livre amanifestaco do pensamento e a procura, o recebimento e a difusio de informagdes
ou idéias, por qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada um, nos termos da lei,
pel os abusos que cometer.

Paragrafo 2° — O disposto neste artigo ndo se aplica a espetacul os e diversdes publicas, que ficaréo
sujeitos a censura, naformadalei.

b) o paréagrafo 2° do artigo 2°:

Parégrafo 2° — E livre a exploracdo de empresas que tenham por objeto o agenciamento de noticias,
desde que registradas nos termos do artigo 8°.

c) aintegradosartigos 3°, 4°, 5°, 6°, 20, 21, 22, 23, 51 e 52:

Artigo 3° — E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam politicas ou simplesmente
noticiosas, a estrangeiros e a sociedade por acdes ao portador.

Paragrafo 1° — Nem estrangeiros nem pessoas juridicas, excetuados os partidos politicos nacionais,
poderdo ser socios ou particular de sociedades proprietarias de empresas jornalisticas, nem exercer sobre
elas qualquer tipo de controle direto ou indireto.

Paragrafo 2° — A responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das empresas jornalisticas
caberdo, exclusivamente, a brasileiros natos, sendo rigorosamente vedada qual quer modalidade de
contrato de assisténcia técnica com empresas ou organi zagdes estrangeiras, que lhes faculte, sob
qualquer pretexto ou maneira, ter participacao direta, indireta ou sub-repticia, por intermédio de
prepostos ou empregados, na administracdo e na orientacdo da empresa jornalistica.

Parégrafo 3° — A sociedade que explorar empresas jornalisticas poderater formacivil ou comercial,
respeitadas as restricoes constitucionais e legais relativas a sua propriedade e direcéo.

Paragrafo 4° — S8 empresas jornalisticas, para os fins da presente Lei, aguelas que editarem jornais,
revistas ou outros periodicos. Equiparam-se as empresas jornalisticas, para fins de responsabilidade civil
e penal, aguelas que explorarem servicos de radiodifusdo e televisio, agenciamento de noticias, e as
empresas cinematogréficas.

Paragrafo 5° — Qualquer pessoa que emprestar seu home ou servir de instrumento para violagéo do
disposto nos parégraf os anteriores ou que emprestar seu nome para se ocultar o verdadeiro proprietario,
socio, responsavel ou orientador intelectual ou administrativo das empresas jornalisticas, sera punida
com apenade 1 atrés anos de detencéo e multa de 10 a 100 salarios-minimos vigorantes na Capital do
Pais.

Paragrafo 6° — As mesmas penas serdo aplicadas aquele em proveito de quem reverter a simulagéo ou
gue a houver determinado ou promovido.

Paragrafo 7° — Estéo excluidas do disposto nos 88 1° e 2° déste artigo as publicagdes cientificas, técnicas,
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culturais e artisticas.

Artigo 4° — Cabera exclusivamente a brasileiros natos a responsabilidade e a orientacéo intelectual e
administrativa dos servicos de noticias, reportagens, comentérios, debates e entrevistas, transmitidos
pelas empresas de radiodifusdo.

Parégrafo 1° — E vedado as empresas de radiodifusio manter contratos de assisténcia técnica com
empresas ou organizacOes estrangeiras, quer arespeito de administragdo, quer de orientacdo, sendo
rigorosamente proibido que estas, por qualquer forma ou modalidade, pretexto ou expediente,
mantenham ou homeiem servidores ou técnicos que, de forma direta ou indireta, tenham intervencéo ou
conhecimento da vida administrativa ou da orientagdo da empresa de radiodifuséo.

Paragrafo 2° — A vedacao do parégrafo anterior ndo alcancga a parte estritamente técnica ou artistica da
programagao e do aparelhamento da empresa.

Artigo 5° — As proibigdes a que sereferem 0 § 2° do art. 3° e 0 § 1° do artigo 4° ndo se aplicam aos casos
de contrato de assisténcia técnica, com empresa ou organizagcdo estrangeira, ndo superior a seismeses e
exclusivamente referente a fase de instalagdo e inicio de funcionamento de equipamento, maguinas e
aparel hamento técnicos.

Artigo 6° — Depende de prévia aprovacdo do CONTEL qualquer contrato que uma empresa de
radiodifusdo pretenda fazer com empresa ou organizacdo estrangeira, que possa, de qualquer forma, ferir
0 espirito das disposi¢cdes dos artigos 3° e 4°, sendo também proibidas quai squer modalidades contratuais
gue de maneira direta ou indireta assegurem a empresas ou organizagoes estrangeiras participacéo nos
lucros brutos ou liquidos das empresas jornalisticas ou de radiodifuséo.

Artigo 20 — Cauniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena: Detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multade 1 (um) a 20 (vinte) salarios-minimos da
regido.

Paragrafo 1° — Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa aimputacéo, reproduz a publicacéo ou
transmisséo caluniosa.

Paragrafo 2° — Admite-se a prova da verdade, salvo se do crime imputado, embora de agéo publica, o
ofendido foi absolvido por sentencairrecorrivel.

Paragrafo 3° — Nao se admite a prova da verdade contra o Presidente da Republica, o Presidente do
Senado Federal, o Presidente da Camara dos Deputados, os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
Chefes de Estado ou de Governo estrangeiro, ou seus representantes diplomaticos.

Artigo 21. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:

Pena: Detencdo, de 3 (trés) a 18 (dezoito) meses, e multade 2 (dois) a 10 (dez) salarios-minimos da
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regido.
Paragrafo 1° — A excecédo da verdade somente se admite:

a) se o crime € cometido contra funcionério publico, em razéo das func¢des, ou contra 6rgéo ou entidade
gue exerca funcdes de autoridade publica;

b) se o ofendido permite a prova.

Paragrafo 2° — Constitui crime de difamacéo a publicacdo ou transmissao, salvo se motivada por
interesse publico, de fato delituoso, se 0 ofendido jativer cumprido pena a que tenha sido condenado em
virtude dele.

Artigo 22 — Injuriar alguém, ofendendo-Ihe a dignidade ou decoro:

Pena: Detencdo, de 1 (um) mésal (um) ano, ou multade 1 (um) a 10 (dez) salarios-minimos da regido.
Paragrafo unico. O juiz pode deixar de aplicar a pena:

a) gquando o ofendido, de forma reprovével, provocou diretamente ainjuria;

b) no caso de retorsdo imediata, que consista em outrainjudria.

Artigo 23 — As penas cominadas dos arts. 20 a 22 aumentam-se de um terco, se qualquer dos crimes é
cometido:

| — contra o Presidente da Republica, Presidente do Senado, Presidente da Camara dos Deputados,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Chefe de Estado ou Governo estrangeiro, ou Seus representantes
diplomaticos,

Il — contra funcionario publico, em razéo de suas funcdes,
I11 — contra 6rg&o ou autoridade que exerca funcéo de autoridade publica.

Artigo 51 — A responsabilidade civil do jornalista profissional que concorre para o dano por negligéncia,
impericia ou imprudéncia, € limitada, em cada escrito, transmissdo ou noticia:

| —a 2 salérios-minimos da regido, no caso de publicacdo ou transmissdo de noticia falsa, ou divulgacéo
de fato verdadeiro truncado ou deturpado (art. 16, ns. |1 e V).

I —acinco salarios-minimos da regido, nos casos de publicacdo ou transmissdo que ofenda a dignidade
ou decéro de alguém;

Il —a 10 salarios-minimos da regido, nos casos de imputacéo de fato ofensivo a reputacéo de alguém;
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IV —a 20 sal&rios-minimos da regido, nos casos de falsaimputacéo de crime a alguém, ou de imputacéo
de crime verdadeiro, nos casos em que alel ndo admite a excecéo da verdade (art. 49, § 1°).

Paragrafo Unico. Consideram-se jornalistas profissionais, para os efeitos deste artigo:

a) os jornalistas que mantém relagbes de emprego com a empresa gue explora o meio de informacéo ou
divulgagédo ou que produz programas de radiodifusao;

b) os que, embora sem relacéo de emprego, produzem regularmente artigos ou programas publicados ou
transmitidos;

C) o redator, o diretor ou redator-chefe do jornal ou periddico, a editor ou produtor de programa e o
diretor referido naletrab, n°Ill, do artigo 9°, do permissionario ou concessionario de servico de
radiodifuséo; e o gerente e o diretor da agéncia noticiosa.

Artigo 52 — A responsabilidade civil da empresa que explora o meio de informacéo ou divulgacéo é
limitada a dez vezes as importancias referidas no artigo anterior, se resulta de ato cul poso de algumas
das pessoas referidas no art. 50.

d) a partefinal do artigo 56:

Artigo 56 — A ac&o para haver indenizacdo por dano moral podera ser exercida separadamente da agéo
para haver reparacdo do dano material, e sob pena de decadéncia devera ser proposta dentro de 3 meses
da data da publicagdo ou transmissao que |he der causa.

Paragrafo unico. O exercicio da acéo civel independe da agdo penal. Intentada esta, se a defesa se baseia
na excecao da verdade e se trata de hipotese em gue ela é admitida como excludente da responsabilidade
civil ou em outro fundamento cuja decisdo no juizo criminal faz causa julgadano civel, o juiz
determinard ainstrucdo do processo civel até onde possa prosseguir, independentemente da decisdo na
acao penal.

€) os paragrafos 3° e 6° do artigo 57:

-~ e .

exemplar do jornal ou periodico que tiver publicado o escrito ou noticia, ou com a notificacéo feita, nos
térmos do art. 53, § 3°, a empresa de radiodifusdo, e devera desde logo indicar as provas e as diligéncias
gue o autor julgar necessdrias, arrolar testemunhas e ser acompanhada da prova documental em que se
fundar o pedido.

Parégrafo 3° — Na contestacdo, apresentada no prazo de 5 (cinco) dias, o réu exercera a excegcdo da
verdade, sefor o caso, indicara as provas e diligéncias que julgar necessérias e arrolara as testemunhas.
A contestacdo sera acompanhada da prova documental que pretende produzir.
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Paragrafo 6° — Da sentenca do Juiz caberd apelacdo, a qual somente serd admitida mediante
comprovacao do depdsito, pela apelante, de quantiaigual aimportanciatotal da condenagdo. Com a
peticdo de interposi¢ao do recurso o apelante pedird expedicdo de guia para o depdsito, sendo a apelacdo
julgada deserta se, no prazo de sua interposicéo, ndo for comprovado o depdsito.

f) os paragrafos 1° e 2° do artigo 60:

Artigo 60 — Tém livre entrada no Brasil os jornais, periodicos, livros e outros quai squer impressos que se
publicarem no estrangeiro.

Paragrafo 1° — O disposto neste artigo ndo se aplica aos impressos que contiverem algumas das infracoes
previstas nos arts. 15 e 16, os quais poderdo ter a sua entrada proibida no Pais, por periodo de até dois
anos, mediante portaria do Juiz de Direito ou do Ministro da Justica e Negdcios Interiores, aplicando-se
neste caso os paragrafos do art. 63.

Paragrafo 2° — Aquele que vender, expuser a venda ou distribuir jornais periédicos, livros ou impressos
cuja entrada no Pais tenha sido proibida naforma do paragrafo anterior, além da perda dos mesmos,

incorrera em multa de até Cr$10.000 por exemplar apreendido, a qual serdimposta pelo juiz competente,
avistado auto de apreensdo. Antes da decisdo, ouvira o juiz o acusado, no prazo de 48 horas.

g) aintegradosartigos 61, 62, 63, 64 e 65:
Artigo 61 — Estdo sujeitos a apreensao 0S impressos que:

| — contiverem propaganda de guerra ou de preconceitos de raga ou de classe, bem como os que
promoverem incitamento a subversao da ordem politica e social.

I — ofenderem amoral publica e os bons costumes.

Paragrafo 1° — A apreensio prevista neste artigo serafeita por ordem judicial, a pedido do Ministério
PUblico, que o fundamentara e o instruird com a representacéo da autoridade, se houver, e 0 exemplar do
impresso incriminado.

Paragrafo 2° — O juiz ouvira, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, o responsavel pela
publicacdo ou distribuicdo do impresso, remetendo-lhe copia do pedido ou representacao.

Paragrafo 3° — Findo esse prazo, com aresposta ou sem €la, serdo 0s autos conclusos e, dentro de vinte e
quatro horas, 0 Juiz proferird sentenca.

Paragrafo 4° — No caso de deferimento de pedido, sera expedido um mandado e remetido a autoridade
policial competente, para sua execugao.

Paragrafo 5° — Da decisdo cabera recurso, sem efeito suspensivo, para o tribunal competente.

Paragrafo 6° — Nos casos de impressos que ofendam a moral e 0s bons costumes, poderéo os Juizes de
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Menores, de oficio ou mediante provocagéo do Ministério Publico, determinar a sua apreenséo imediata
paraimpedir sua circulacéo.

Artigo 62 — No caso de reincidéncia dainfragdo previstano art. 61, inciso |1, praticada pelo mesmo
jornal ou periddico, pela mesma empresa, ou por periddicos ou empresas diferentes, mas que tenham o
mesmo diretor responsavel, o juiz, além da apreensdo regulada no art. 61, podera determinar a suspensao
daimpressdo, circulagéo ou distribuicdo do jornal ou periddico.

Paragrafo 1° — A ordem de suspensédo sera submetida ao juiz competente, dentro de 48 (quarenta e 0ito)
horas, com ajustificagdo da medida

Paragrafo 2° — Nao sendo cumprida pelo responsavel a suspensdo determinada pelo juiz, este adotara as
medidas necessarias a observancia da ordem, inclusive mediante a apreensdo sucessiva das suas edicoes
posteriores, consideradas, para efeitos legais, como clandestinas.

Paragrafo 3° — Se houver recurso e este for provido, sera levantada a ordem de suspenséo e sustada a
aplicacédo das medidas adotadas para asseguré-la.

Paragrafo 4° — Transitada em julgado a sentenca, seréo observadas as seguintes normas:

a) reconhecendo a sentencga final a ocorréncia dos fatos que justificam a suspensao, serdo extintos os
registros da marca comercial e de denominacéo da empresa editora e do jornal ou periédico em questéo,
bem como os registros a que se refere 0 art. 9° desta Lei, mediante mandado de cancelamento expedido
pelo juiz da execucao;

b) ndo reconhecendo a sentenca final os fatos que justificam a suspenséo, a medida sera levantada,
ficando a Unido ou o Estado obrigado a reparacdo das perdas e danos, apurados em ac&o propria.

Artigo 63 —Nos casos dosincisos | ell do art. 61, quando a situagéo reclamar urgéncia, a apreensao
podera ser determinada, independentemente de mandado judicial, pelo Ministro da Justica e Negocios
Interiores.

Artigo 64 — Podera a autoridade judicial competente, dependendo da natureza do exemplar apreendido,
determinar a sua destruicao.

Artigo 65 — As empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais ndo poderdo distribuir noticias
nacionais em qualquer parte do territério brasileiro, sob pena de cancelamento da autorizacdo por ato do
Ministro da Justica e Negdcios Interiores.
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