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Para Reraita nlanai amento tributario éilegal

Spacca’ data-GUID="maria_leonor.jpeg">0 Fisco vé no plangjamento

tributério uma forma de sonegacéo fiscal. A opinido é da advogadatributaristaMaria L eonor Leite
Vieira, que atua na area hamais de 20 anos. A presuncéo de culpa que parte da Receita Federal quando
olha para o contribuinte pode explicar, por exemplo, a &nsia de bishilhotar as contas bancéria. Maria

L eonor reforga que essa vigilancia ndo é constitucional. “N&o halei que preveja e nem poderia, poisa
protecdo das contas € constitucional”. No entanto, ela afirma: “na pratica, acontece”.

E por isso que a advogada defende a criagio de uma associagio para proteger contribuintes das garras do
ledo. Ela aponta como exemplo dafalta que faz esse grupo organizado as ilegalidades cometidas com a
CPMF. A contribuicdo foi criada para arrecadar dinheiro para a sallde, e ndo para cacar possiveis
sonegadores. Mas foi isso que aconteceu, e ninguém fez nada, reconhece Maria Leonor. Hoje, sem a
CPMF, aReceita tenta, atodo custo, manter esse poder de fiscalizacéo.

Maria Leonor se formou em Direito pela PUC em 1978. Desde o inicio, trabalhou com Direito
Tributario. Hoje, é diretora do Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios (1bet), que promove cursos e
palestras Brasil afora. Durante 20 anos, fez parte do Conselho de Contribuintes. Defende o processo
administrativo, mas reconhece gue hoje atendéncia € favorecer mais o fisco.

A advogada falou sobre o assunto paraa Consultor Juridico. Transacdo tributaria, execucéo
administrativa e seguranca juridica também foram outros temas que rechearam a entrevista, da qual
participaram também os jornaistas Lilian Matsuura e Rodrigo Haidar.

Lelaaentrevista

ConJdur — A transferéncia de dados de contas bancarias para a Receita Federal sem a autorizagdo do
Judiciério é constitucional ?

Maria Leonor Leite Vieira— Ela ofende o direito ao sigilo bancario, que esta previsto na Constitui ¢céo
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Federal. N&o halei que preveja essafiscalizac8o das contas, e nem poderiater, pois a protecdo dos dados
€ constitucionalmente protegida. Mas essa vigilancia, na pratica, acontece. Temos 0 caso do caseiro
Francenildo, lembram? [ Servidores do governo violaram o sigilo bancario do caseiro. O caso culminou
com a queda de Antonio Palocci do Ministério da Fazenda, em marc¢o de 2006]. Por isso, o contribuinte
precisaficar atento.

ConJur — Asrecentesinstrugdes nor mativas da Receita que deter minam que os bancos repassem
ao Fisco os dados de clientes formalizam essa vigilancia.

Maria Leonor Leite Vieira— A Constituicdo Federal determina, no inciso |1 do artigo 5°, que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer nada sendo em virtude de lei. E o conceito delel abrange a
propria Constituicéo leis ordinarias e complementares, medidas provisorias, algumas resolugdes do
Senado e alguns decretos | egidlativos sobre tratados internacionais. Umainstru¢cdo normativa de um
0rgéo sb pode estabel ecer regras para cumprir alei. Por exemplo, paradizer que o formulério a ser
preenchido tem que ser rosa ou amarelo. Nao pode inovar na ordem juridica, como fazem as instrucdes
da Receita. Em matériatributaria, a Constitui¢cdo € ainda mais rigida e inflexivel.

ConJur — A CPMF néao foi criada também com o objetivo de fiscalizacéo?

Maria Leonor Leite Vieira— Elafoi criada para arrecadar para a sade. Seu objetivo nuncafoi
fiscalizar. Hoje, a CPMF acabou, mas o Fisco ndo quer abrir méo do cadastro que desfrutava com a
cobranca da contribui¢éo.

ConJur — Ou sga, o Fisco cometeu ilegalidade toda vez que usou a CPMF par a fiscalizaggo. E
iSS0?

Maria Leonor Leite Vieira— Quebrar sigilo, realmente, o Fisco ndo pode. A CPMF também estava
servindo paraisso. E ndo pode. A impressao € a de que o Fisco faz isso porque ninguém reclama,
ninguém consulta um advogado e vai levar a questéo para o Judiciario. Por isso eu defendo a criacdo de
uma associagio de defesa do contribuinte. E preciso que o contribuinte tenha um representante forte. E
agora o Fisco também quer transformar a execucao fiscal em administrativa.

ConJur — E isso élegal?

Maria Leonor Leite Vieira— O credor ndo pode ir até a suacasa e retirar a geladeira para pagar a sua
divida. Ele precisarecorrer ao Judiciério parainiciar o processo de execucdo. A Fazenda Publica
também precisa seguir os mesmos caminhos. Ela é a credora e o contribuinte € o devedor. A idéiada
Fazenda, que estd em um anteprojeto de lei, é que ela mesma possa fazer a execucéo. Ou segja, eladecide
guanto o contribuinte deve pagar, cobra e executa a divida, sem amediacdo judicial. Elapropriavai até a
suacasa e retira a geladeira para pagar o tributo. 1sso € Estado policialesco. A minhaimpressao € de que
a gente esqueceu aquilo que aprendeu na primeira série do colégio: o Estado tem trés Poderes e um néo
pode invadir a esfera de competéncia do outro.

ConJur — O que diz esse antepr ojeto?
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Maria Leonor Leite Vieira— Permite que a Fazendalavre o autor de infragéo, apliqgue amultae, seo
contribuinte ndo pagar, a propria Fazenda pode penhorar algum bem do contribuinte.

ConJur — A senhora ja se manifestou contra a penhora online. Por qué?

Maria Leonor Leite Vieira— Vou contar um caso que presenciel recentemente. A pessoa foi sociade
uma empresa ha 25 anos. Agora, depois de todos estes anos afastada e sem saber o que estava
acontecendo, sua conta bancariafoi bloqueada. Para desbloquear, é preciso recorrer ao Poder Judiciéario,
gue vai querer saber da Receita por que aconteceu o erro. Enquanto isso, a conta permanece bloqueada.
Por isso eu sou contra. A penhora online tem problemas sérios. A lei diz também gue a penhora deve
recair excepciona mente sobre o dinheiro. Com a penhora online, essa excegéo virou regra. Mas eu ainda
defendo o Poder Judiciario porque sei que esta abarrotado. S0 poucos juizes para muito contribuintes.

ConJur — Mas execugao fiscal na esfera administrativa n&o seria uma forma de desentupir o
Judiciario?

Maria Leonor Leite Vieira— E uma forma de desentupir o Judiciério de processos e de entupir o
contribuinte de desespero. O que € preciso € preparar 0 Judiciario para que ele possa dar conta da
demanda. N&o da para a Justica continuar com 0 mesmo tamanho que tinha ha anos. A populacdo
cresceu muito. A execucao administrativa € umaforma de exigir que o contribuinte pague sem reclamar.
Sen3o, ele acaba sendo prejudicado. E o que acontece com as empresas que precisam da Certiddo
Negativa de Débito para participar de licitagcdo. A Receitadiz que elas devem tal tributo. Até elas
contestarem no Judiciério adivida, ja perderam alicitacéo.

ConJur — Contestar o débito na Receita também demora?

Maria Leonor Leite Vieira— Sim. E o chamado envel opamento. O contribuinte pde sua defesa em um
envelope, que vai ficar parado na Receita por anos. Por isso, € preciso ir a Justica para mandar a Receita
analisar adefesa. Mesmo assim, demora. Em S&o Paulo, a Fazenda esta atrasada em cinco meses, mais
OuU menos, para obedecer as ordens judiciais.

ConJur — E aburocracia que atrasa a anélise dos envel opes de defesa do contribuinte
apresentados na Receita?

Maria Leonor Leite Vieira— Em parte, sim. Mas, além disso, ha outro problema. A Constituicdo
Federal diz que a administragdo publica deve ser célere e eficiente. A Fazenda Publica é céleree
eficiente para cobrar, mas ndo para prestar servicos ao contribuinte. Hoje, o contribuinte € acompanhado
online. Ele ndo paga um tributo e, no dia seguinte, jatem algum fiscal para cobrar.

ConJur — Para que serve o Conselho de Contribuintes?

Maria Leonor Leite Vieira— O contribuinte tem o direito constitucional do contencioso administrativo.
Ou sgja, direito de discutir administrativamente o que esta sendo cobrado dele, antesdeir parao
Judiciério. Discutir com a administragdo publica é como discutir direto com o credor. O Conselho de
Contribuintes foi criado para ser a segundainstancia. E formado por metade de fiscais, representando o
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Fisco, e metade de advogados, economistas ou administradores que entendam de tributos, representando
o contribuinte. Sou defensora da discussao na esfera administrativa porque ela ndo tem custo para o
contribuinte: ele ndo precisa de advogado e nem paga custas judiciais e honorarios de sucumbéncia.

ConJur — A discussao administrativa nao correorisco de setornar maisum ferramenta
protelatoria? Tudo ndo acaba parando na Justica depois?

Maria Leonor Leite Vieira— N&o. Submeter o processo ao Conselho de Contribuintes ndo é apenas uma
maneira de protelar. Se o resultado final for favoravel ao contribuinte, o Fisco ndo podeir a Justica.
Encerraa discusso ai. Se for contrario, o contribuinte pode questionar no Judiciério ou o Fisco iniciar
uma execucado fiscal, também na Justica.

ConJur — Ha4, defato, impar cialidade nas decisdes do Conselho de Contribuintes?

Maria Leonor Leite Vieira— Eu fui juizado Tribunal de Impostos e Taxas de Séo Paulo, como
representante da classe dos contribuintes, durante 20 anos. E fui do Conselho de Contribuintes Federal,
gue julga os tributos federais. O que eu sempre vi € que 50% dos casos sdo resolvidos afavor do
contribuinte e 50%, contra. Hoje, o que eu tenho visto € uma tendéncia de decisbes mais afavor do
Fisco. N&o sei explicar esse movimento. N&o € politico, mas ha mais pessoas afavor do Fisco.

ConJur — O nuimer o de execucdes fiscais € absurdo. E o contribuinte que sonega demais ou o
Fisco que vé qualquer movimento como burlaalei?

Maria Leonor — Todo mundo faz plangjamento tributério. Mas, para o Fisco, essa expressao € sindbnimo
de atitudeilicita. E ndo é. E s6 umaforma de pagar menos tributos dentro do que diz alei. Tem de saber
adiferencaentre elisdo fiscal, que é o chamado plangjamento tributario licito, e a evasdo fiscal. Estasim
éburlar alel.

ConJur — As empresas fazem plangjamento tributario de olho nostribunais?

Maria Leonor Leite Vieira— Muitas vezes ndo € de olho nos tribunais, mas com o objetivo de ndo
ofender alei parando ser autuado. Os contribuintes tentam, por exemplo, instalar sua empresa onde o
| SS € mais barato. 1sso é fazer plangjamento tributario, ndo sonegar.

ConJur — Ha seguranca juridica no Brasil em matéria tributaria?

Maria Leonor Leite Vieira— A inseguranca juridica assusta. Ha alguns casos que havia jurisprudéncia
macica e, agora, década depois, os tribunais estdo mudando seu entendimento. Essa mudanca é natural,
Mas € preciso ter seguranca nas decisdes judiciais. Dai aimportancia da modulacdo dos efeitos das
decisoes.

ConJur — Um dos conflitos tributarios que agita a comunidade juridica é a discussdo sobre a
isencdo da Cofins para sociedades de pr ofissdes regulamentadas. L ei ordinaria pode revogar lei
complementar?

Maria Leonor Leite Vieira— Eu concordo perfeitamente com o ministro Marco Aurélio [ele defende
gue ndo importa o contetido da lei; se ela foi aprovada como lei complementar, ndo pode ser revogada
por lei ordinéria
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]. Se o Congresso Nacional quis aprovar a matéria como lei complementar, com o quorum especifico [
maioria absoluta dos parlamentares|, deve ter tido um motivo paraisso. Néo cabe analisar avontade
juridicado legislador, mas sim o que ele fez. Se foi aprovada como lei complementar, ndo pode ser
mudada por lei ordinaria. A Constituicdo diz, no artigo 153, que o |OF [Imposto sobre Operacdes
Financeiras| tera aliquota minima de 1%, mas a fixagéo de aliquotas € matériade lei ordinaria. Permitir
gue lei ordinéria altere lei complementar € 0 mesmo que permitir que lei ordinaria mude a aliquota de
|OF na Constituigao.

ConJur — A senhora acha que a transacao tributaria € uma boa idéia?

Maria Leonor Leite Vieira— A transacdo é uma negociacdo das partes. Ha previsdo para elano Cédigo
Tributério Nacional, mas ndo halei que trate do assunto. E ndo ha porque o crédito tributério, como bem
publico, é indisponivel. Umavez que o crédito tributério nasce, o contribuinte tem que pagar e ndo ha
como se livrar disso. Existe um anteprojeto de lei que diz que a transacéo tributéria tem de obedecer a
principios como confidencialidade, cooperacéo e transparéncia, entre outros. N&o da para concilia-los.
Esse anteprojeto n&o vai ser aprovado.
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