& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

AGU faz 15 anos com resultados e problemas inter nos

A Advocacia-Geral da Unido completa 15 anos com conquistas na atuacao de seus advogados como a
economia de R$ 30 bilhdes aos cofres publicos somente em agdes que corriam no Supremo Tribunal
Federal, em 2007. Na contram&o dos bons resultados al cancados, dentro de casaa situagéo é
desanimadora. O indice de evasdo dos advogados do Estado é alto. Ha quase um més em greve, os que
permanecem no cargo prometem continuar de bragos cruzados. Eles querem regjuste salarial, criagéo de
prerrogativas para afuncéo e beneficios indiretos, como aqueles pagos as outras carreiras juridicas.

No comando de José Antdnio Dias Toffoli, ajovem institui¢éo luta para aproximar-se da sociedade e
l[impar aimagem de recorrente campea no Judiciario. Defender o Estado, suas fundagdes e autarquias €
trabalho pesado. Afinal, ele ainda € o maior cliente do Judiciério do pais, com disputas inclusive entre os
proprios érgaos da administracdo. Somente no Superior Tribunal de Justica ha, atualmente, 400 litigios
entre 0rgaos do governo federal. Para domar este tipo de conflito, a AGU investe na estrutura das
camaras de conciliacdo e arbitragem. Elas ja proporcionaram a solucéo de 25 conflitos internos, que
envolviam R$ 1 bilh&o.

Formada por mais de 13 mil servidores atuantes espalhados por todo pais, a AGU tem procurado evitar
litigios e reduzir recursos, orientando a sua equipe a ndo recorrer mais em temas pacificados nos
tribunais superiores. Apenas em 2007, a AGU deixou de recorrer em, aproximadamente, 19 mil
Processos.

O vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Gilmar M endes, que chefiou a AGU por dois
anos, diz que ainstituico esta consolidada. “A Advocacia-Geral da Unid&o cumpre um papel importante
na defesa do Estado e deixou de ser um 6érgdo que perde sistematicamente as causas’, afirma. Ele
considera, no entanto, que ainda ha muita repeticdo de demanda e o Estado continua a ser o maior
litigante. “ O grande repetidor de demandas € o INSS por conta de suas multiplas relacdes’, explica.

Quanto ao alto indice de conflitos internos entre 6rgéos do governo, o ministro recomenda o uso de
recursos mais adequados como Acéo Direta de Inconstitucionalidade, Acéo Declaratériade
Constitucionalidade e Argtiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. 1sso para que sgja

possivel pacificar o entendimento. “Se ganhar, 6timo. Se ndo, deve obedecer a decisdo”, ensina.
Segundo Gilmar Mendes, a AGU precisa se engagjar no processo de racionalizacéo.

Célculosda vitoria

Toffoli comemora os 15 anos de atuacdo da entidade com mais de R$ 30 bilhdes economizados aos
cofres publicos com as sucessivas vitérias, somente no Supremo. Em apenas um caso, a Unido evitou o
desembolso de R$ 20 bilhdes.
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O ministro também contabiliza os R$ 13 bilhes em impostos inscritos na divida ativa recuperados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Em artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo, ele afirmou
gue esse contencioso tende areduzir “com a atuagdo preventiva de advogados da Unido, procuradores
federais e da Fazenda Naciona na administragdo direta do governo, em autarquias e fundagtes’.

Aindano Supremo, a AGU também evitou o pagamento de precatorios que estavam fora da ordem
cronol égica, exigéncia basica para que sejam cumpridos. Também impediu o0 pagamento de outros que
jahaviam sido autorizados pelo Judiciario, mesmo com valores e pericias ainda em juizo. Estes casos
representaram uma economia de R$ 2 bilhdes aos cofres publicos.

Algumas pendéncias que se arrastavam por décadas estéo perto da solugdo. Em 2007, a AGU elaborou
parecer juridico que permitira a aplicacéo segura e uniforme da Lei de Anistia para assegurar resposta 0s
servidores demitidos no Plano Collor por motivagdes politicas. Estes servidores ja estavam ha 15 anos
sem respaldo do Poder Publico.

Segundo José Wanderley K ozima, presidente da Associacdo Nacional dos Advogados da Unido, a
gestéo de Toffoli tem sido boa para a classe. Ele diz que a atual administracéo busca modernizar e
valorizar os membros da carreira e as atividades desenvolvidas. Kozima chama atencéo para a criacéo de
cargos comissionados, que proporcionaram maior profissionalizagdo dos setores em que iSso aconteceu.
“A escolha de chefes pelas qualificagbes auxiliana eficiéncia’, ressalta.

Greve no caminho

Nem tudo vai bem na AGU. A greve deflagrada pel os advogados publicos no dia 17 de janeiro persiste e
ndo ha previsao para o seu fim. Cerca de seis mil advogados publicos estéo parados por conta do
descumprimento do acordo fechado entre governo e a classe, que prevé ajuste salarial de 30% até 2009.
Os advogados publicos esperam, ainda, uma proposta de regjuste salarial do Ministério do Plangjamento.
Com o fim da CPMF, o regjuste foi cancelado.

Kozima quer avalorizacéo do trabalho dos advogados publicos. Segundo ele, o salarioinicial é de pouco
mais de R$ 10 mil, enquanto de um membro do Ministério Publico comega com aremuneracéo de R$ 20
mil. Essa diferenca traz um grande problema para a profisséo, na opinido do presidente da associagao.
Ele conta que o indice de evasdo é muito alto. E que a advocacia publica se resume a um trampolim
“para galgar uma profissao mais valorizada’. Até 2006, menos de 30% dos aprovados no concurso
permaneciam mais de um ano na institui¢ao.

Mas nenhum argumento é suficiente para o ex-chefe da AGU, Gilmar Mendes. O ministro é contraa
greve. Paraele, aparalisacdo diminui a nobreza dainstituicdo. “A atividade é t&o essencial que ndo pode
parar. Os advogados deveriam encontrar outraforma de protesto”, sugere.

Toffoli, atual comandante da AGU, também ndo gosta daidéia de greve. Ele é contra a paralisacdo das
atividades para qualquer servidor publico. Mas, ja que a Constituicdo Federal prevé o direito de greve,
ele estd desenvolvendo um projeto de lei para regulamenta-la no servico publico. Por enquanto, sO os
trabal hadores dainiciativa privada tém regulamentado este direito. A proposta esta sendo discutidaem
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todas as esferas do governo. Por conta da omissdo legidativa, o STF ja se manifestou sobre 0 assunto.
Os ministros decidiram que as mesmas regras validas nainiciativa privada valem também no servico
publico.

Capitulosda historia

A AGU foi criada de forma circunstancial. Nao houve um projeto que levasse em conta a dimensdo da
tarefa de defender e orientar o Estado, oferecer seguranca juridica aos atos de governo e garantir a
execucao de politicas publicas. Foi como “consertar um avido no meio da batalha aérea” nas palavras do
ex-advogado-geral da Unifo, Alvar o Augusto Ribeiro Costa.

Em 1988, o constituinte definiu que o Ministério Publico Federal ndo poderia mais exercer o papel de
agente duplo — defensor do Estado e da sociedade ao mesmo tempo. O atendimento era disperso em
diversos 6rgdos do governo. Por isso, concluiu-se pela criacdo de um 6rgédo centralizador de todas as
guestbes em que a Unido deveria se defender ou atacar. A AGU saiu do papel cinco anos depois para
representacdo judicial e extrgjudicial da Unido e as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

Na ocasido, lembra Jovita Wolney Valente, secretéria-geral de Consultoriada AGU, nainstituicéo
desde a sua criagdo, ndo havia qualquer previsdo orcamentdria paraimplantar a AGU. Além disso, o
quadro de pessoal era reduzidissimo, mais ou menos 16 cargos efetivos e outros poucos cargos em
COMI Ss&0.

Orgaos pulverizados passaram a compor o sistema complexo da Advocacia-Geral da Unido. Mas a
situacdo ndo eralaamais propicia para uma boa atuacdo em favor do bem publico. O nimero de
servidores e as instalagOes eram insuficientes. Até o primeiro concurso, que foi desastroso, com apenas
30 aprovados, a AGU eratocada por funcionarios emprestados de outros 6rgdos do governo, muitas
vezes sem qualificagéo para o cargo. O nimero mais expressivo de advogados da Unido (mais de 300)
ingressou na AGU somente no inicio do ano 2000, mediante outro concurso publico.

“A demanda era muito grande. A estrutura ndo era adequada. O Estado perdia com muita facilidade em
juizo”, lembra o presidente da Associacdo Nacional dos Advogados da Unido. Ele conta que quando
assumiu a Procuradoria Regional do Espirito Santo, em 2000, tinha que levar o proprio computador. O
espaco era apertado para 0s poucos servidores desqualificados.

Foi neste ano que Gilmar Mendes, atual vice-presidente do STF, assumiu como advogado-geral da
Unido. A sua passagem proporcionou mudancas profundas na organizagéo da AGU. Ao perceber a
confusdo ocorrida com os diferentes entendimentos dos defensores de cada uma das autarquias,
fundagdes e outros 6rgéos, Gilmar Mendes decidiu criar a Procuradoria-Geral Federal.
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“A criagcdo da Procuradoria-Geral Federal representa mais uma agéo em busca da racionalidade,
economia e otimizagdo das atividades constitucionais da Advocacia-Geral da Unido, retirando da
subordinag&o dos dirigentes de autarquias e fundagdes deci sdes importantissimas de representacéo
judicial daUnido, bem como de consultoria e assessoramento juridicos, atividades que devem ser
orientadas pelo Advogado-Geral da Uni&o”, elogia Jovita Valente.

A inovacdo trouxe avancos na atuagdo da AGU, que conserva até hoje a estrutura desenhada por Gilmar
Mendes. Também houve uma visdo aprofundada sobre os problemas de atuacéo das Procuradorias. A
partir dai, os entendimentos foram uniformizados e passaram a servir para os casos semel hantes em todo
pais. A defesa de uma universidade daregido Norte tem de atuar da mesma forma que a defesa de uma
universidade do Sul do pais, por exemplo. Houve uma unificacéo de pensamento.

Nesta época, 20 simulas foram editadas para nortear a atuacéo dos advogados publicos. A contratacéo
de 300 advogados da Uniéo, por concurso publico em 2000, também gjudou a arrumar a casa.

A controvérsiaem relacdo ao indice do regjuste do FGTS, por conta dos diversos planos econdmicos, foi
vencida pelainstitui¢do nesse periodo. A Uni&o corria o risco de ter de desembolsar mais de R$ 100
bilhdes. A defesafoi atuante e o Supremo Tribunal Federal decidiu por um indice que reduziu adivida
do Estado em um terco. Essa foi umadas vitérias que entraram para a histériada AGU.

Para Toffoli, ainda ha muito que fazer pela AGU como conquistar a sua autonomia financeira e melhorar
os rendimentos dos servidores. A idéia é aproximar cada vez mais os cidadéos da advocacia publicae
consolidar a AGU como 6rgéo sistémico de Estado, atuante e independente junto aos trés Poderes.
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