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Prefeito so perde cargo depois de decisao definitiva

Perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s poderdo ocorrer apds o transito em
julgado da sentenca condenat6ria. Com este entendimento, o ministro Pecanha Martins, vice-presidente
do Superior Tribunal de Justica, acolheu o pedido do prefeito de Itabela (BA), Paulo Ernesto Passanha
da Silva, pararetornar ao cargo.

Paulo Ernesto foi afastado por umaliminar da Vara Unica da Subsecdo Judiciéria de Eunapolis (BA). O
prefeito é acusado de improbidade administrativa em uma Acao Civil Publica gjuizada pelo Ministério
Pablico Federal e pelo Ministério Publico estadual.

A defesa pediu a suspensdo daliminar para a presidéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
gue negou o recurso. O municipio, entdo, formulou novo pedido ao STJ. Sustentou gque “nado ha previsio
de antecipacdo de tutela para suspensdo dos direitos politicos, de modo que o afastamento do prefeito
municipal do cargo em que se encontrainvestido representa uma inadmissivel afronta aos principios
constitucionais democraticos’.

Pecanha Martins acolheu o argumento. De acordo com ele, o artigo 20 da Lei 8.429/92 prevé que a perda
dafuncéo publica e a suspensao dos direitos politicos s poderdo ocorrer depois de transitar em julgado
a sentenca condenatoria. “Assim sendo, ndo vejo, ‘data vénia’', como se possa admitir a suspensdo, ainda
gue momentanea, por mero afastamento de cargo com investidura por mandato conferido pelo povo, em
pleito livre ratificado pelo Poder Judiciario, dos direitos politicos do mandatario popular”, afirmou.

O ministro destacou, ainda, que a suspensdo, por qualquer tempo ou forma, dos direitos politicos
contraria a vontade do eleitor. “Por isso mesmo e para evitar ainvasdo de competéncia entre os poderes
da Republica, submete-se 0 mandato politico ao julgamento do préprio povo, pelos seus 6rgaos
representativos e a sentenca condenatoria, como previsto no artigo 37, paragrafo 4°, da Constituicéo
Federal de 1988 e no artigo 20 daLe 8.429/92”, concluiu.
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DECISAO
Vistos, €tc.

1. Nos autos da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Pablico Federal e pelo Ministério Piblico do Estado da Bahia, o MM. Juiz Federal daVara Unicada
Subsecéo Judiciaria de Eungpolis/BA deferiu o pedido de liminar para, com fulcro no artigo 20,
parégrafo Unico daLei n. 8.429/92, afastar Paulo Ernesto Pessanha da Silva do cargo de prefeito
municipal de Itabela.

Irresignado, o referido municipio requereu a suspenséo do decisorio a Presidéncia do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, que indeferiu o pedido.

Dai este novo pedido de suspensdo, formulado pelo Municipio de Itabela/BA com base no art. 40, § 4°,
dalLei n. 8.437/1992, sob alegacdo de lesdo a ordem administrativa. Sustenta o requerente, em sintese,
gue “ ndo ha previsio de antecipacao de tutela para suspensao dos direitos politicos, de modo que o
afastamento do Prefeito Municipal do cargo em que se encontra investido representa uma inadmissivel
afronta aos principios constitucionais democraticos’ .

2. Preliminarmente, compete a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica 0 exame deste pleito, uma
vez que houve a anterior interposicéo de pedido de suspensdo perante a Presidénciado Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, que o indeferiu.

3. No mérito, merece acolhida o pedido.

A decisio que ora se busca suspender, exarada pelo MM. Juiz Federal da Vara Unica da Subsegio
Judiciaria de Eunapolis/BA nos autos da acéo civil publica por ato de improbidade administrativa,
afastou 0 Sr. Paulo Ernesto Pessanha da Silva do cargo de prefeito do municipio de Itabela, localizado na
Bahia. Lastreou-se a decisdo recorrida no paragrafo unico do art. 20 daLei n° 8.429, de 02 de junho de
1992.

Dizem os citados dispositivos legais:

“ Art. 20. A perda da funcéo publica e a suspensao dos direitos politicos s se efetivam com o transito
em julgado da sentenca condenatoéria. Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a instrucéo processual.”

De notar-se que o artigo distingue as penalidades imponiveis aos agentes publicos, distinguindo-as,
também, quanto a aplicabilidade aeles. A perda dafuncdo publica é dirigida aos servidores publicos, e a
suspensao dos direitos politicos aplicavel também aos agentes publicos exercentes de mandato politico.

E certo que também aos funcionérios plblicos poder-se-a penalizar com a suspensio dos direitos
politicos, ateor do art. 37, § 4, da C.F./88. De qualquer sorte, nadiccéo do art. 20 a perda da funcéo
publica e a suspensao dos direitos politicos sd poderéo ocorrer apos o transito em julgado da sentenca
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condenatdria. A decisdo objurgada, porém, entendeu cabivel o “afastamento” do Prefeito do Cargo para
o qual foi eleito pelo povo e diplomado pelo Eg. Tribuna Regional Eleitoral.

Na definicdo de agente publico, alLei 8.429, no art. 2°, ndo distinguiu quanto aforma de investidura ou
vinculo nas entidades plblicas. Mas o fez, penso, quanto as “disposi¢des penais’. E que ndo ha previsio
legal de suspensdo cautelar de direitos politicos. E o afastamento cautelar de prefeito ou qualquer outro
agente publico investido em cargo publico por mandato politico, conferido em eleicéo e chancelado pelo
Tribunal Eleitoral, corresponderia a suspensdo do direito politico do mandatéario.

O mandato de prefeito é por tempo certo. O seu afastamento do cargo implica suspensdo de direito
outorgado pelo povo, em eleicdo livre. E alei ndo excepcionou quanto a suspensdo dos direitos politicos,
estabel ecendo a suspensdo temporaria cautelar, como fez com relacdo a perda da funcéo, possibilitando
o afastamento temporario, “sem prejuizo daremuneracdo”, e “quando a medida se fizer necessariaa
instrucdo processual. “

Impde-se interpretar o art. 20 e 0 paragrafo Unico da Lei 8.429/92 face as regras e principios norteadores
daC. F. /88, convindo relembrar que a Republica democrética brasileira repousa na célebre teoria de
Montesquieu, ndo sendo possivel admitir ainterferéncia ou invasdo de um poder na esfera de
competéncia do outro. A lei é clara quando diz que ocorrera a suspensao dos direitos politicos apos o
trénsito em julgado da sentenca condenatéria.

Ora, enquanto ndo transitada em julgado a sentenca, a aplicacéo daregra do paragrafo Unico
representaria ainterrupcdo do mandato eletivo conferido pelo povo. E na democracia somente o0 povo,
pelo seu Orgéo representativo, no caso a Camara de Vereadores, € que pode, a seu tempo e modo
determinar o afastamento dentro do processo de “impeachment”.

Regidos por uma Constitui¢do denominada “cidadd’, erigida sobre os pilares da democracia— governo
do povo, pelo povo e para o povo, consoante os designios da maioria, respeitados os direitos da minoria
— assentados na liberdade e igualdade de todos perante alei (art. 5 e incisos), o cidadéo brasileiro s6 serd
considerado cul pado ap0s o trénsito em julgado de sentenca pena condenatéria (art. 5, LVII),
assegurados o contraditério e aampla defesa, com 0s meios e recursos a elainerentes (art. 5, LV).

Assim sendo, ndo ve o, “data venia’, como se possa admitir a suspensado, ainda que momentanea, por
mero afastamento de cargo com investidura por mandato conferido pelo povo, em pleito livre ratificado
pelo Poder Judiciario, dos direitos politicos do mandatario popular. E ndo se argumente que as penas de
perda da funcao publica e a suspens3o dos direitos politicos ndo seriam de natureza penal. E de ler-se o
enunciado da matéria contida no Capitulo VI daLei n° 8.429 —“Das disposi¢des penais’ —C. C. 0
disposto no art. 5, incisos LV e LVII, daC. F./88. E ndo h& pena mais degradante para o cidaddo,
sobretudo para o exercente de cargo publico de investidura por mandato eleitoral, que a suspensio dos
direitos politicos, tendo mesmo duvidas quanto ao cabimento da ac&o civil publica na hipétese.

Demais disso, a suspensdo por qualquer tempo ou forma, dos direitos politicos do mandatario politico,
importa em contrariedade a vontade do eleitor, mormente quando majoritaria a elei¢cdo. Por isso mesmo
e para evitar ainvasdo de competéncia entre os poderes da Republica, submete-se 0 mandato politico ao
julgamento do proprio povo, pelos seus 6rgaos representativos — Senado, Camaras Federal e Estadual e
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de Vereadores, e a sentenca condenatdria, como previsto no art 37, 8 4 da C. F. /88 e no artigo 20 da L ei
8.429/92.

O afastamento, “data venia’, s podera ocorrer por julgamento politico da Camara de Vereadores, em
processo de “impeachment”. O afastamento da func&o, previsto no paragrafo unico do art. 20, “data
maximavenia’ sO se pode aplicar ao servidor publico comum, ndo ao titular de mandato politico, por
iSs0 mesmo que a cul pabilidade e a suspensdo dos direitos politicos sd poderdo ocorrer com o transito
em julgado da sentenca condenatéria (arts. 5, LXII, daC. F. /88 e 20 daLei 8.429/92).

3.A v[sta do exposto, defiro o pedido de suspensdo da decisdo liminar exarada pelo MM. Juiz Federal da
Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de Eundpolis/BA nos autos da Acdo Civil Pdblican.
2007.33.10.000752-8

Comunique-se ao referido magistrado e ao Tribunal a quo.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2008.

MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Date Created
12/02/2008

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/02/2008



