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L eia argumentos contra liberacéo de bebida em estrada

Duas decisdes do Supremo Tribunal Federal, que declararam constitucional a proibicdo davendade
bebidas alcodlicas nas estradas de S&o Paulo, servirdo como embasamento juridico da Advocacia-Gera
da Uni&o contra as liminares que tentam derrubar a Medida Provisoria415/08. A norma, que entrou em
vigor no dia 12 de fevereiro, proibe a comercializacdo de bebidas nas estradas federais.

Trinta e duas liminares da Justica Federal em oito estados ja suspenderam a MP. Muitos pedidos de
liminar foram apresentados por associacdes que representam diversos bares e restaurantes. O STF ja
recebeu trés pedidos de Mandado de Seguranga em nome de estabel ecimentos comerciais reivindicando
aquedada proibicdo. A ministra Ellen Gracie, presidente da corte do STF, pediu a Presidéncia da
Republica explicacdes sobre amedida. O presidente Lulatem até dez dias para responder 0s
guestionamentos.

A taticada AGU fica clara na defesa apresentada ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido (Brasilia).
A AGU recorria da decisdo concedida ao Sindicato dos Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares
(Sindhobar), autorizando a venda de bebidas nas rodovias do Distrito Federal. A liminar caiu no dia 1°
fevereiro.

Na defesa, os advogados Eduardo Watanabe e Joaquim Pereira dos Santos lembram que o STF declarou
constitucional aLei 4.885/85 do estado de S&o Paulo, que proibe acesso as estradas os estabel ecimentos
gue vendem bebidas.

Os ministros entenderam que a quest&o era de direito administrativo e ndo comercial, ja que anorma
disciplina a autorizacéo para dispor de acesso arodovia. “ O recorrente podera comerciar bebidas
alcoodlicas. Se o fizer, perdera o acesso direto arodovia. Ficara, entdo, em situacéo de igualdade com os
demais que, vendendo bebidas alcodlicas, ndo tém acesso direto arodovia’, argumentou o entédo ministro
Carlos Velloso, relator da questéo.

Ja o ex-ministro Mauricio Corréalembrou que a Constituicéo valoriza em primeiro lugar o direito avida
para depois garantir o direito & propriedade. “ E bem verdade que a medida proibitiva ndo se constitui em
um critério infalivel, como método educativo e pedagdgico, mas sem duvida que se traduz em
providéncia elogiavel, em esforco valido, dificultando, inclusive, o acesso facil a bebida’, afirmou.

“O entendimento jurisprudencial aplica-se a perfeicdo a Medida Provisoria 415/08, que proibe a venda
de bebidas al codlicas apenas aos estabel ecimentos com acesso direto arodoviad’, argumentam os
advogados da Uni&o.

A posicéo do Supremo afastou as alegacdes de ofensa aos preceitos constitucionais de livreiniciativae
dos valores sociais do trabalho. “ O direito de vender bebidas al codlicas ndo é absoluto, podendo ser
negado aos estabel ecimentos comerciais que possuam acesso arodovias’, afirmam. Foi com base nesses
dois preceitos que a Justica Federal do Distrito Federal derrubou liminarmente MP.

Os advogados também elencaram razdes de ordem pratica. Dizem que a MP ndo € a Unica providéncia

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/02/2008



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

daUni&o paraimpedir os acidentes nas estradas federais. Ela faz parte de um conjunto de medidas como
a organizacao de operagdes de fiscalizacdo em feriados.

“N&o se trata também de questionar se a Medida Provisoriavai impedir totalmente a conduta de dirigir
alcoolizado, mas sim que se faz necessario impor dificuldades para que a of erta de bebidas alcodlicas
figue disponivel para os motoristas’, anotam os advogados. “A intervencéo estatal deve ser feitaem duas
frentes, nafiscalizac8o dos motoristas e também na de estabel ecimentos que facilitem 0 seu consumo em
nitido prejuizo a seguranca e salide publicas.”

A MP prevé multade R$ 1,5 mil para quem vender bebidas a codlicas nas estradas. Em caso de
reincidéncia, o valor serd multiplicado por dois, além de ter 0 acesso pelarodovia obstruido por dois
anos.

Leiaadefesada AGU

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA DESEMBARGADORA FEDERAL PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

Ref. Processo Originario
2008.34.00.003944-1 da 222 Var a Feder al da Se¢do Judiciaria do DF

A UNIAO, representada na forma estabel ecida na Lei Complementar n° 73/93, por sua Procuradoria
Regional da 12 Regido, vem, perante V ossa Exceléncia, com fundamento no artigo 4° da Lei 8.437/1992
e artigo 318 do Regimento Interno desse egrégio Tribunal e demais disposi¢cdes do CPC requerer

SUSPENSAO DE LIMINAR aser concedida nos autos da agdo em referéncia por forca dos fatos e
fundamentos juridicos que passa a expor.

1. BREVE SINTESE DOSFATOS

O Sindicatos dos Bares, Hotéi's, Restaurantes e Similares de Brasilia (SINDHOBAR-DF) impetrou
Mandado de Seguranca Coletivo em face do Diretor do Departamento de Policia Rodoviaria Federal.
Objetiva a suspensao dos efeitos da Medida Provisoria n® 415/2008 para que se determine a0 impetrado
gue se abstenha de fiscalizar a venda de bebidas, a colocagéo de avisos, autuar, multar, instaurar
processo de cobranga, fechar ou qualquer outro obstacul o aos estabel ecimentos |ocalizados na base de
representacdo do impetrante.

O d. Juizo da 12 Vara Federal de Brasilia, em regime de plantéo, deferiu o pedido liminar hoje, 1° de
fevereiro de 2008, as 00:44, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR buscada, afim de suspender os efeitos da MP n° 415/2008,
determinando ao ao impetrado que se abstenha: de fiscalizar a venda de bebidas, a colocacéo de avisos,
autuar, multar, instaurar processo de cobranca, fechar ou qualquer outro obstacul o aos estabel ecimentos
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localizados na base de representacdo do sindicato-impetrante (Distrito Federal).”
E o sucinto relatorio.
2. DA CONSTITUCIONALIDADE DA MP 415/2008

A r. decisdo esta baseada em dois fundamentos. a questionavel eficiéncia da medida e a sua
inconstitucionalidade por afrontar os valores sociais do trabalho e dalivreiniciativa (art. 1°, 1V), bem
como arestri¢éo a liberdade dos moradores em adquirir as bebidas em locais préximos as suas
residéncias.

Com adevidavénia, ar. decisdo deve ser suspensa.

A Medida Provisoria n° 415/2008 nédo € providéncia isolada da Uni&o parareduzir o nUmero de acidentes
nas rodovias federais. Elafaz parte de um conjunto maior de providéncias, de que fazem parte a
organizacdo de grandes operacdes de fiscalizagdo como ocorrera neste Carnaval, campanhas de
prevencao de acidentes e a contratac@o de mais Policiais Rodoviarios Federais. No ano passado, apenas
durante o curto periodo do feriado de Carnaval, a Policia Rodoviaria Federal emitiu 48.144 autuagdo, um
aumento 39,23% maior do que ado ano anterior (vide noticia em anexo), o que demonstra de forma
inequivoca uma maior fiscalizacdo. Houve também a abordagem de 189.238 veicul os (aumento de
10,47% em relacdo a 2006) e foram retidos 2.197 carros. Neste ano, a Operagdo Carnaval contaréd com
um numero maior de policiais devido ao cancelamento de folgas e férias de cargos de chefia (vide
noticia“Pela primeiravez, feriado ndo tera venda de acool nas estradas’ em anexo).

Devido a problemas causados por terceiros na organizacao do Ultimo concurso publico da Policia
Rodoviaria Federal, ha um atraso no preenchimento das 340 (trezentas e quarenta) vagas oferecidas
(vide noticia em anexo). Ou sgja, a Unido demonstra que tem adotado uma série de medidas com o
objetivo de evitar mais mortes nas rodovias.

Assim, é equivocado considerar a Medida Provisdria como inécua. O fato de ser penalizada a conduta de
dirigir acoolizado ndo resolve um problema complexo como esse de salde publica e seguranca no
transito. A atuacao repressiva ndo se mostra suficiente paradiminuir os acidentes causados por bebidas
alcodlicas, dai a necessidade em se adotar medidas preventivas, que evitem a ocorréncia do fato
delituoso.

N&o se trata também de questionar se a Medida Provisoria vai impedir totalmente a conduta de dirigir
alcoolizado, mas sim que se faz necessario impor dificuldades para que a of erta de bebidas alcodlicas
figuem disponiveis para os motoristas. O acesso irrestrita de bebidas a codlicas incentiva 0 seu consumo,
facilitando em demasia 0 seu consumo pelos motoristas.

Pelo que se denota, aintervencdo estatal deve ser feita em duas frentes, nafiscalizacdo dos motoristas e
também na de estabel ecimentos que facilitem o seu consumo em nitido prejuizo a seguranca e salde
publicas.

No tocante a constitucionalidade, deve ser destacado que o Colendo Supremo Tribunal Federal
considerou constitucional a L ei 4.885/85 do Estado de Sdo Paulo, que proibe os estabelecimentos
comer ciais que vendam bebidas alcodlicas o acesso dir eto as estradas estaduais
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“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRANSITO. RODOVIASESTADUAIS: ACESSO DIRETO.
L e 4.885, de 1985, do Estado de Sao Paulo.

|.—A Lel 4.885, de 1985, do Estado de S&o Paulo, art. 1°, néo dispde sobre matéria dedireito
comercial. Dispde, sim, sobre matéria de direito administrativo, ja que disciplina a autorizacéo
para dispor de acesso direto arodovia estadual. A lel estadual apenas estabelece que 0s

estabel ecimentos comer ciais situados nos terrenos contiguos as faixas de dominio do DER somente
poder o obter autorizacdo de acesso dir eto as estradas estaduais se se comprometerem a ndo
vender ou servir bebida alcodlica.

II. —Inocorréncia de ofensa ao principio da irretroatividade dasleis ou do respeito ao direito
adquirido.

[11. - Constitucionalidade do art. 1° da L el paulista 4.855, de 1985, regulamentado pelo art. 1° do
Decreto estadual 28.761, de 26.08.88.

IV.—-R.E. ndo conhecido. “
(RE 148.260-5/SP, Relator Ministro Carlos Velloso, copia em anexo)

O eminente Ministro Relator Carlos Velloso deixou bem expresso que: “ O recorrente podera comerciar
bebidas alcodlicas. Se o fizer, perderd o acesso direto a rodovia. Ficara, entdo, em situacdo de
igualdade com os demais que, vendendo bebidas alcodlicas, ndo tém acesso direto a rodovia.”

E o eminente Ministro Mauricio Corréa expressou-se muito bem ao se pronunciar: “” Alids o proprio
caput do artigo 5° da Constituicéo Federal, na tutela dos direito do cidadao, valoriza em sua escala, em
primeiro lugar a vida, para depois garantir a propriedade. E bem verdade que a medida proibitiva ndo
se constitui emum critério infalivel, como método educativo e pedagdgico, mas sem davida que se
traduz em providéncia elogiavel, em esforco valido, dificultando, inclusive, o acesso facil a bebida” .

Para concluir o julgamento, o voto lapidar do eminente Ministro Sepulveda Pertence: “ A mim também
me parece que ter acesso direto a uma rodovia estadual ndo compde o contelido essencial do direito a
exploracao de certo tipo de estabel ecimento comercial, licenciada pelo Municipio. A restricao por le
estadual do acesso a rodovia estadual, e tAo-sO a esse acesso, visando a inibicdo da venda de bebidas
alcodlicas, de efeitos potencial mente perigosos a seguranca do transito, insere-se, a meu ver, no ambito
legitimo do poder de policia do Estado sobre as vias terrestres de seu dominio e sob sua administracao” .

Portanto, o Colendo STF deixou patente que aLei Estadual 4.885/85 € constitucional, pois o direito de
vender bebidas alcodlicas ndo é absoluto, podendo ser negado aos estabel ecimentos comerciais que
possuam acesso arodovias. Com isso, afastou também as alegactes de ofensa ao art. 1°, 1V, da
Constituicdo Federal, que expressam os valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa
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Em outra oportunidade, o Colendo STF reiterou a constitucionalidade da Lei Estadual 4.885/85:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRANSITO. RODOVIASESTADUAIS: ACESSO DIRETO.
L e 4.885, de 1985, do Estado de Sao Paulo.

|.—A Lel 4.885, de 1985, do Estado de S&o Paulo, art. 1°, ndo dispde sobre matéria de direito
comercial. Disple, sim, sobre matéria de direito administrativo, ja que disciplina a autorizacdo
para dispor de acesso direto arodovia estadual. A lel estadual apenas estabelece que os
estabelecimentos comer ciais Situados nos terrenos contiguos as faixas de dominio do DER somente
poder &o obter autorizacdo de acesso dir eto as estradas estaduais se se comprometerem a nao
vender ou servir bebida alcodlica.

II. —Inocorréncia de ofensa ao principio da irretroatividade dasleis ou do respeito ao direito
adquirido.

[11. - Constitucionalidade do art. 1° da L el paulista 4.855, de 1985, regulamentado pelo art. 1° do
Decreto estadual 28.761, de 26.08.88.

IV.—-R.E. ndo conhecido.”

(RE 183.882-5/SP, Relator Ministro IImar Galvéo, copia em anexo)

O entendimento jurisprudencial aplica-se a perfeicdo a Medida Provisoria 415/2008, que proibe a
venda de bebidas al codlicas apenas aos estabel ecimentos com “ acesso direto a rodovia” (artigos 1°
e 29).

Cabe também destacar que ar. decisdo invadiu a competéncia do C. STF ao determinar ao “ suspender 0s
efeitos daMP n° 415/2008" em nitido controle concentrado de constitucionalidade (art. 102, I, a, da
Constituicéo Federal). Dessaforma, com mais razéo deve ser suspensaar. decisdo.

3. Do manifesto interesse publico e da lesdo grave a salide e segur anca publicas
O artigo 4° da L ei 8.437/1992 prescreve:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas acbes movidas contra o Poder
Pablico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto inter esse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas.

Restainquestionavel a presenca dos requisitos para o deferimento da presente suspensdo de liminar.

A partir de hoje, inUmeros brasileiros vigjam pelas rodovias federais para aproveitar o feriado de
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Carnaval. Nessa época, a combinagdo da festa popular com o calor de veréo incentivam o consumo
desregrado de bebidas a codlicas, inclusive por parte dos motoristas. O resultado s&o inimeros acidentes,
muitos infelizmente com vitimas fatais.

Apenas atitulo deilustracéo, no ano passado foram 145 mortes no Carnaval ocorridos em 2.147
acidentes nasrodovias federais, que tiveram também 1.587 feridos em notorio prejuizo a saude e
seguranca publicas (vide noticia em anexo: “ Rodovias federais tém 145 mortes no carnaval”).

Na mesma noticia pode-se constatar que 0 movimento nas rodovias aumentou entre 10% e 15% em
relacdo ao ano anterior, tendéncia essa que deve se repetir neste ano.

Especialistas em transito tem elogiado a Medida Provisdria como providéncia valida para reduzir os
acidentes (noticia “ Especialistas el ogiam M P, mas alertam para necessidade de fiscalizacdo” em anexo).
Destaca-se também o incremento dos casos de motoristas autuados por embriaguez pela Policia
Rodoviaria Federal, o querevela o risco potencial deles para a satude e segur anca da populacao:
foram 6.128 somente em 2007, 154% a mais em compar acéo com 2006.

Oportuno trazer as razfes que delineiam a Exposicdo de motivos da Medida Provisoria 415/2008, e que
trazem areal importancia daimediata suspensdo dar. deciséo:

1. Submetemos a el evada consideracdo da V ossa Excel éncia a anexa proposta de projeto de medida
provisoria, que tem como objetivo dispor sobre a proibicdo a comercializacdo de bebidas alcodlicas em
rodovias federais e alterar aLei n? 9.503, 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro.

2. A Organizacdo Mundial de Salde — OMS estima em aproximadamente 2 bilhGes o nimero de
consumidores de bebidas alcodlicas no mundo. Do ponto de vista da Salide Publica, 76,3 milhdes de
pessoas apresentam problemas diagnosticaveis associados ao consumo de bebidas alcodlicas. O acool
causa anualmente 1,8 milh&o de mortes, 3,2% do total, e é responsavel por 4% dos “anos perdidos de
vida util” no mundo. Entre as décadas de 70 e 90 o consumo de élcool cresceu mais de 70% entre os
brasileiros.

3. A Secretaria Nacional Antidrogas— SENAD, realizou em parceria com a Universidade Federa de
S50 Paulo — UNIFESP, pesquisa sobre os Padrdes de Consumo de Alcool na Populagio Brasileira. Este
estudo de abrangéncia nacional, detectou que 52% dos brasileiros acima de 18 anos consome bebida
alcodlica pelo menos umavez ao ano. O estudo apontou também que dois ter¢os dos motoristas ja
dirigiu depois de ter ingerido bebidas al codlicas em quantidade superior ao limite legal permitido.
Segundo o levantamento, 74,6% dos brasileiros entre 12 e 65 anos ja consumiu bebida alcodlica pelo
menos umavez navida

4. Em outra pesquisa realizada pela SENAD em parceria com a UNIFESP nas 27 capitais do Brasil,
observou-se gque 76% das criancas e adol escentes em situacdo de rua ja havia consumido bebidas
alcoolicas. Outro estudo inédito realizado também pela SENAD e UNIFESP em parceria com a FUNAL,
em 2007, investigou os Padrdes de Consumo de Alcool na PopulagZo Indigenaem 11 comunidades de
sete diferentes etnias, distribuidas pelas cinco regides geograficas do Brasil. Os resultados apontam que
38,4% dos indios entrevistados, com idade entre 18 e 64 anos, consomem bebidas alcodlicas, sendo que
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67,6% dos indios que bebem tém a cerveja como a bebida de primeira escolha, seguida pela cachaca
com 41, 9%.

5. Valefrisar que os problemas rel acionados ao consumo excessivo de bebidas alcodlicas ndo se limitam
as populacdes vulneraveis e indicam associacdo com os indices de morbidade e mortalidade da
populacéo geral. Em 2004, 35.674 pessoas morreram em decorréncia de acidentes de transitos no Brasi|
(Ministério da Salde, 2006).

6. Outro ponto importante é a Pesquisa realizada em 1998 por iniciativa da Associacéo Brasileira de
Departamentos de Transito — Abdetran em quatro capitais brasileiras — Salvador, Recife, Brasiliae
Curitiba— a qual apontou que entre as 865 vitimas de acidentes, quase um terco (27,2%), apresentou
taxa de alcoolemia superior ade 0,6 g/l, indice limite definido pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

7. S0 de extrema relevancia, também, os dados do Ministério da Salde apontando que no Brasil, triénio
1995-97, o alcoolismo ocupava o quarto lugar no grupo das doencas incapacitantes. Em 1996, a cirrose
hepética de etiologia a codlicafoi a sétimamaior causa de 6bito na populacéo acima de 15 anos. Os
gastos publicos do Sistema Unico de Satide — SUS, com tratamento de dependentes de &l cool e outras
drogas em unidades extra-hospitalares, como os Centros de Atencdo Psicossocial — Alcool e Drogas
(CAPSad), atingiram, entre 2002 e junho de 2006, a cifra de R$ 36.887.442,95. Além disso, outros R$
4.317.251,59 foram gastos em procedimentos hospitalares de internagdes relacionadas ao uso de dlcool e
outras drogas no mesmo periodo.

8. O Consalho Nacional Antidrogas — Conad, 6rgéo superior do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas- Sisnad instalou a Camara Especial de Politicas Publicas sobre o Alcool — CEPPA,
composta por diferentes 6rgdos governamentais e representantes da sociedade civil com o objetivo de
discutir e propor aternativas de diminuic¢éo do impacto negativo do consumo excessivo do acool na
populacdo. Em decorréncia, o Governo Brasileiro aprovou a Politica Nacional sobre o Alcool, de acordo
com Decreto n° 6.117, de 22 de maio de 2007, que reflete a preocupacao governamental e define as
diretrizes norteadoras das agdes de governo para téo importante questdo. Referido Decreto vai além, e
estipula um conjunto de medidas de carater imediato parareduzir e prevenir os danos a salide e avida,
bem como as situacBes de violéncia e criminalidade associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas
na populagdo brasileira.

9. A urgéncia desse projeto se da em razdo do alto indice de consumo do acool, que causa anualmente
1,8 milh&o de mortes no mundo. Além disso, os gastos em procedimentos hospitalares de internagtes
relacionadas ao uso de acool e outras drogas, bem como de acidentes automobilisticos decorrentes do
uso de acool, vém aumentando sobremaneira, trazendo graves consequiéncias para elaboracéo e
implantac&o de politicas publicas nessa area.

10. Além disso, a proximidade do feriado do Carnaval torna prudente que as restri¢cbes ao consumo e
comercializagdo de bebidas al codlicas entrem em vigor imediatamente.
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11. S&o essas, Senhor Presidente, as razbes pelas quais viemos pleitear a decisdo de V ossa Exceléncia
pelo envio da proposta de projeto de lei anexa, preferencialmente naforma de Medida Provisoria, nos
termos do art. 62 da Constituicdo da Republica.

Mas de nada adiantara 0 aumento dafiscalizacdo se ndo houver medidas preventivas como arestricéo ao
acesso facil a bebidas alcodlicas ao longo das rodovias federais. Dai a urgéncia em se determinar a
suspensdo dar. decisdo, umavez que ela causa grave lesdo a seguranca e salde publicas, sem contar 0
inegavel interesse pablico que permeia.

4. Do pedido

Diante do exposto, a Uni&o pede e espera que V ossa Exceléncia, reconhecendo a grave lesdo a ordem, a
sallde e a seguranca publicas, decida deferir [iminarmente e sem oitiva da outra parte, o presente pedido,
suspendendo a eficaciadar. decisdo proferida em 01.02.2008, que deferiu a medida liminar no processo
n° 2008.34.00.003944-1.

Concedida a suspensdo requer sgja oficiado, em caréter de urgéncia, o d. Juizo da 222 Vara Federal do
Distrito Federal para as providéncias cabiveis.

Termos em que, Pede deferimento.

Brasilia, 1 de Fevereiro de 2008.

EDUARDO WATANABE

ADVOGADO DA UNIAO

JOAQUIM PEREIRA DOSSANTOS

ADVOGADO DA UNIAO

PROCURADOR-REGIONAL DA UNIAO DA 12REGIAO

Date Created
06/02/2008
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