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No ano de 2008, o TST quebrou recordes de produtividade

Este texto sobre Direito do Trabalho faz parte da Retrospectiva 2008, série de artigos em gque sao
analisados os principais fatos e eventos nas diferentes areas do direito e esferas da Justica
ocorridos no ano que termina.

Seguindo atradicdo dos ultimos anos, atrevemo-nos a fazer uma retrospectiva do que foi 0 ano de 2008
para a Justicado Trabalho em geral e para o Tribunal Superior do Trabalho em particular. Limitada,
naturalmente, pelo espaco e tempo disponiveis.

No caso do TST, sob o prisma exclusivamente estatistico, o ano de 2008 representou a quebra de todos
os recordes de produtividade: foram julgados 222.132 processos, 45% a mais do que em 2007. E com
reducdo significativa de estoque, em quase 40 mil processos.

O aumento de produtividade se deveu a vérios fatores, entre os quais.

a) a atuacdo de 27 ministros em oito turmas (as duas Ultimas turmas haviam sido instaladas em outubro e
novembro de 2007, com a posse dos seis ministros que faltavam para completar o total previsto pela EC
45/04);

b) areestruturacéo administrativa do tribunal, levada a cabo pelo presidente da corte, Ministro Rider
Nogueira de Brito, racionalizando servicos e direcionando mais recursos humanos para a atividade-fim
judicante (a par do pagamento de horas extras para 0s servidores durante todo 0 segundo semestre);

¢) aadocdo, por parte significativa dos ministros, de despachos e votos simplificados e padronizados,
transcrevendo ou remetendo para a fundamentacdo das decises regionais recorridas (0 que explicao
julgamento, por alguns ministros, de 2 mil a 3 mil processos hum Unico més);

d) aimplementacado de sistema informatizado de elaboracdo de minutas de votos e despachos (e-recurso
), com os dados sendo extraidos das pecas digitalizadas pelos TRTs e a assinatura sendo digital;

e) simplificacdo da andlise dos recursos de embargos paraa SBDI-1 do TST, agora admitidos
exclusivamente com base em divergéncia entre turmas do TST (artigo 894 da CL T, com aredagéo dada
pelaLe 11.496/07).

Algumas das medidas adotadas para reducéo de estoques e maior produtividade talvez possam gerar
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criticas, como, por exemplo, a prestacdo sistemética, durante todo um semestre, de horas extras em finais
de semana, pelo corpo de servidores do TST (oito horas no sdbado e oito horas no domingo), fazendo
lembrar o ditado: “Em casa de ferreiro, espeto de pau”.

Também ndo deixou de receber criticas, por parte dos advogados, a adogcdo, em despachos e votos em
agravos de instrumento, da técnica de mera remissdo ou transcricdo da fundamentacéo do despacho-
agravado, quando se sabe que o juizo de admissibilidade a quo é sumério, remetendo a andlise ampla ao
TST, sendo que este, no juizo de admissibilidade ad quem na nova sistematica, acaba confiando
substancialmente na analise levada a cabo pela corte regional, precarizando-se as decisdes.

De qualquer forma, o fato é gue o aumento substancial de recursos que chega diariamente ao TST, em
torno de mil por dia, esta exigindo a adocdo de medidas mais radicais para solucéo dos processos, sob
pena de se poder dizer, pela demora no julgamento dos processos em face de seu volume elevado, que
“A Justica que tardafalha” (ministro Carlos Brito). Talvez em 2009 se encontrem férmulas novas, legais
ou regimentais, que racionalizem a prestacéo jurisdicional na corte suprema trabal hista, conjugando
gualidade, celeridade, seguranca e produtividade.

Celebrada a alta produtividade do TST em 2008, fica, no entanto, sob o prismado contetido decisorio, o
impacto de algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal na seara trabalhista, a preocupar tanto a
Justica do Trabalho quanto trabalhadores e empregadores, quais sejam:

a) manutencdo do salario minimo como base de calculo do adicional de insalubridade, ndo obstante o
reconhecimento de suainconstitucionalidade, até que parametro diverso sgjainstituido por lei ou norma
coletiva (Simula Vinculante 4 do STF);

b) declaracéo daincompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar demandas de servidores
temporarios de entes publicos, quando desvirtuado o contrato temporario disciplinado por lei federal,
estadual ou municipal (STF-ADI-MC-3395-DF, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 5/4/06; STF-RE-
573202-AM, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 21/8/08);

C) decretacdo de impossibilidade da priséo civil do depositério infiel, utilizada ndo como pena, mas
como meio de constrangimento para se reaver o bem depositado (STF-RE-466.343/SP, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgado em 3/12/08);

d) reconhecimento da desnecessidade de submissdo de demanda trabal hista a comisséo de conciliacdo
prévia (STF-ADI-2160-DF, Rel. Min. Otévio Gallotti; cinco votos a um, pendente de conclusdo).

Ass decisdes (duas concluidas e duas em fase de conclusdo) sdo impactantes na medida em que alteram
jurisprudéncia ja consolidada na seara laboral e modificam significativamente a prestacéo jurisdicional
trabal hista, umavez que:

a) amanutencao do salario minimo como parametro de afericdo do adicional de insalubridade se deu de
formamais radical do que os critérios que se vinham adotando tanto no TST quanto no STF, que, antes
da Simula Vinculante 4, admitia o piso salarial previsto na Simula 17 do TST como base de calculo do
adicional de insalubridade, para aquelas categorias que possuissem salario profissional legal ou
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normativo, sendo que, paratais categorias, a decisdo do STF representou nitida reducéo salarial (cfr.
Reclamacéo 6.833-PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 28/10/08);

b) ndo é possivel atribuir a Justica comum a competéncia para apreciar exclusivamente a questéo da
ocorréncia, ou ndo, de desvirtuamento da contratacdo temporaria, se o pedido € de verbas trabal histas,
para a andlise das quais a Justica comum néo tem competéncia, 0 que leva a cisdo da competéncia num
mesmo feito ou ao indeferimento sumario da demanda quanto ao seu mérito (o problema gque parece
ocorrer € 0 de que a decisdo do ministro Peluso tem sido aplicada, em decisdes monocraticas, atodo e
gualguer processo em que se discuta contrato temporario, independentemente da existéncia de lel
especial estadual ou municipal, ampliando em muito o que a cautelar estabelecia);

c) aprisdo do depositario infiel € garantida constitucionalmente (CF, art. 5°, LXVII), ndo havendo
incompatibilidade entre a norma constitucional interna e o Pacto de S&o José da Costa Rica, invocado
pelo STF, uma vez que contempla a excecdo da prisdo com finalidade de forcar o cumprimento de
obrigacdo de caréter alimentar;

d) mesmo com a ampliagcdo da competéncia da Justica do Trabalho para apreciar demandas que néo
segjam exclusivamente entre empregados e empregadores (EC 45/04, art. 114, 1), o volume de processos
gue chega ao Judiciério Laboral, desde a aprovacéo da Lel das Comissdes de Conciliacdo Préviaem
2000, foi reduzido de 2 milhdes de agbes por ano ao patamar de 1,8 milh&o, razéo pelaqual, caso sgja
decretada a desnecessi dade de submissao prévia das demandas as CCPs, tera a Justica do Trabalho
dificuldades de solver com celeridade o acréscimo de acdes que vira.

No caso da priséo do depositério infiel, chama a atencéo a aparente incongruéncia do pretério excelso,
ao invocar o Pacto de Sdo José da Costa Rica (Convencéo Americana de Direitos Humanos de 1969),
paragarantir o direito aliberdade, quando o referido tratado internacional admite excecdes (art. 7.7),
sendo que, na questdo da pesquisa com células-tronco embrionarias (cfr. ADI-3.510, Rel. Min. Carlos
Brito), o STF ndo levou em consideracéo o mesmo Pacto de S&o José, que garante o direito a vida desde
aconcepgao (art. 4.1).

Quanto as Comissdes de Conciliacdo Prévia, a esperanca é€ a de que anormado artigo 625-D daCLT
ndo sgjainterpretada como facultativa (no TST, é reconhecida como de carater obrigatério; TST-E-RR-
1182/2001-025-04-00.0, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, in DJ de 20/4/07). Com efeito, o
referido dispositivo consolidado, que prevé a submissdo de qualquer demanda trabal hista as Comissoes
de Conciliag&o Prévia (quando existentes nalocalidade) antes do gjuizamento da reclamacdo trabal hista,
n&o atenta contra o acesso ao Judiciario, garantido pelo artigo 5°, XXXV, da CF, umavez que a
passagem pela CCP é curta (CLT, artigo 625-F), de apenas 10 dias, e a parte pode esgrimir eventual
motivo justificador daimpossibilidade concreta do recurso a CCP (CLT, artigo 625-D, paragrafo 4°).
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O préprio Supremo Tribunal Federal, em questéo andloga, referente aimposicéo, por lei, da necessidade
do postulante de beneficio comunicar ao INSS a ocorréncia do acidente, como condi¢do da acdo
indenizatdria, com vistas a uma possivel solucdo administrativa da pendéncia, entendeu que ndo ha
inconstitucionalidade na criagdo da condigéo (cfr. STF-RE-144.840-7/SP, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
de 8/11/96). Assim, ndo ha que se pretender sgjainconstitucional a passagem obrigatoria dos litigantesna
comissdo conciliatoria prévia.

Por outro lado, a manutencéo, pela suprema corte, da Simula 368, I, do TST, quanto alimitacdo da
competéncia da Justica do Trabalho para a execucéo de contribuic¢des previdenciarias, ndo se admitindo
ainclusdo de todo o periodo em que durou arelagdo de emprego, mas apenas o valor do acordo ou
condenacéo (cfr. STF-RE-569056-PA, Rel. Min. Menezes Direito, julgado em 11/9/08), deve reduzir o
numero de processos que chegam ao TST, em gue o recorrente € o INSS, atualmente o maior cliente
desta corte.

Jano ambito apenas do TST, uma das questdes que mais debates gerou, chegando ao Plenario da corte,
com votagao apertada (14x12), foi a do tratamento isondémico, ou ndo, da mulher em relagcéo ao homem,
em matériatrabalhista. O pomo dadiscordiafoi o intervalo de 15 minutos antes da prestagéo de horas
extras, assegurado exclusivamente as mulheres pelo artigo 384 da CLT. Prevaleceu atese de que, apesar
da mulher ser igual ao homem do ponto de vistalegal, as diferencas anatémicas e fisiol 6gicas ndo
podem ser desconsideradas e 0 maior desgaste feminino em atividades fisicas deve ser compensado,
como 0 é no caso de se reconhecer o direito a aposentadoria com menor tempo de contribuicéo e idade.
Curiosafoi a discussdo quanto a fundamentac&o do voto prevalente, centrada na visdo que se possa ter
do papel da mulher na sociedade (cfr. TST-RR-1540/2005-046-12-00.5, Rel. Min. Ives Gandra, julgado
em 17/11/08).

Questéo pendente de solucéo € aquela referente aos limites da autonomia negocial coletiva,
especificamente no que concerne areducdo do intervalo intrajornada. Tanto a SDI-1 quanto a SDC tém
oscilado no que concerne ainvalidacéo dos acordos coletivos que prevéem a reducdo, mormente no setor
de transporte, onde 0 gozo efeito do descanso € precario e ha o interesse dos trabalhadores em sairem
mais cedo do servico (cfr., v.g., TST-RODC-649/2005-000-03-00.7, SDC, Rel. Min. Mauricio Godinho
Delgado, julgado em 11/9/08).

Na SDC, a mudanca paulativa da jurisprudéncia consolidada, em face da alteracéo substancial que
sofreu com sua nova composi ¢ao, teve como um de seus marcos significativos a equiparacdo do acordo
firmado em dissidio coletivo, gerador de sentenca homol ogatoria, aos acordos e convencdes col etivas,
para efeito de limitagdo minima que ndo pode ser desconsiderada por sentenca normativa (TST-RODC-
2.265/2004-000-15-00.2, Rel. Min. Walmir Oliveirada Costa, julgado em 12/6/08).

Em matéria de terceirizacéo, importante foi a deciso da SBDI-1 no sentido de garantir ao trabal hador
terceirizado as mesmas vantagens salarial's pagas aos empregados da empresa tomadora dos servicos,
guando aterceirizacdo, em empresa estatal, com a qual ndo se pode formar o vinculo empregaticio

direto, se da para o desenvolvimento de atividade considerada fim da empresa (TST-E-ED-RR-579/2006-
003-18-00.5, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, julgado em 18/08/08). Antes, agarantiaera
exclusivamente das mesmas condi¢bes ambientais de trabalho, quando aterceirizagéo era
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exclusivamente de atividade-meio. No caso da compensagao de cheques, a atividade foi considerada
como ligada a finalidade bancaria, sendo ilicita, portanto, a terceirizacdo, com o reconhecimento do
vinculo direto com os bancos tomadores dos servicos pretensamente tidos como exclusivamente de
digitagcdo (TST-E-ED-RR330.004/1996.0, Rel. Min. Mariade Assis Calsing, julgado em 30/6/08).

Em relacdo aos trabal hadores portuarios, a decisdo de maior importanciatalvez tenha sido aguela que
estabel ece 0 marco prescricional de suas demandas trabal histas: entendeu-se aplicavel a prescricdo
bienal, contada a partir de cada engajamento concreto, dada a natureza temporéria de curtissimo prazo de
cada servico prestado (TST-E-ED-RR-15/2002-022-09-00.6, Rel. Min. Vieirade Méllo Filho, julgado
em 23/6/08).

Quanto ao trabalho em turnos ininterruptos de revezamento, a SBDI-1 entendeu ser compativel o regime
com o coOmputo da hora noturna reduzida (TST-E-ED-RR-35.671/2002-900-03-00.9, Rel. Horécio Senna
Pires, julgado em 12/5/08), ndo obstante matematicamente ser impossivel fechar a conta de quatro turnos
de seis horas, se um dos turnos tiver uma hora a menos.

Prestigiando as agOes coletivas, sem, no entanto, admitir parametros fora daquel es fixados |egalmente, o
TST reconheceu a possibilidade do pagamento de honorérios advocaticios nas demandas em que 0
sindicato atua como substituto processual, mas desde que se comprove que os substituidos percebem
salério inferior ao dobro do minimo legal, ou declarem ainsuficiéncia econdmica (TST-EED-RR-
261.400/1996.7, Rel. Min. Brito Pereira, julgado em 12/8/08).

No @mbito dos TRTSs, a atuagédo do Conselho Superior da Justica do Trabalho, como também do Colégio
de Presidentes e Corregedores Regionais (Coleprecor), tem, no dizer do ministro Rider Nogueira de
Brito, conseguido transformar um arquipélago em continente. A principal realizacdo do CSJT foi a
conclusdo, em junho de 2008, do estudo e levantamento do Grupo de Trabalho instituido pelo Ato CSJT.
GP. n° 27, de 18/06/07, coordenado pela juiza Flavia Simdes Fal céo, entéo presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 107 Regido, no qual se propde, a partir dos dados coletados, a padronizagéo
guanto a nimero de magistrados e servidores por Tribunal Regional e Varas do Trabalho em relagdo ao
numero de processos recebidos anualmente, com possivel realocagéo de recursos humanos.

Impressiona verificar, da analise do material coletado, a disparidade hoje existente entre TRTs. A média
consolidada dos processos de conhecimento distribuidos, no periodo de 2004 a 2007, individua mente
aos magistrados de segundo grau, variou bastante: 152 (2.095), 172 (1.886), 22 (1.804), 182(1.798), 3?
(1.680), 42 (1.532), 97 (1.431), 112(1.343), 12(1.304), 52(1.298), 122(1.167), 16 (1.117), 72 (1.085), 132
(1.067) 62 (1.061), 232(1.025), 107 (972), 212 (969), 242 (904), 192 (839), 222 (730), 207 (682), 82 (525) e
142 (423) Regides. Destaca-se como relevante o aumento progressivo da média nacional de processos
recebidos por magistrado de segundo grau, com o incremento de 41% nos Ultimos quatro anos, ou sgja,
de 995 para 1.406 processos por magistrado de segundo grau.
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Com relacéo alotacdo de servidores nos gabinetes de juizes de segundo grau, observou-se grande
variacao entre os diversos tribunais. A lotacdo média constatada foi de oito servidores. O nimero de
servidores por gabinete variou significativamente: de cinco servidores por gabinete (82 Regido), seis (22,
52 152 e 207 Regides), sete (92 Regido), oito (143 172 192 e 232 Regides), nove (13 32 42 62 72 103 1228
162 222 e 242 Regifes), 10 (212 Regido), 12 (112 Regido), 13 (182 Regido) até 18 (132 Regido).

O que o Grupo de Trabalho propds foi alotacdo de nimero de servidores compativel com o volume
processual, variando de sete para TRTs com movimento processual de segundainstancia, por
magistrado, de até 500 processos distribuidos por ano, até o maximo de 14, para a hipotese de
distribui¢do acima de 2 mil processos anuais.

Quanto as Varas do Trabalho, 0 movimento processual médio, nos anos de 2004 a 2007, também se
mostrou extremamente variado em relacdo as varias Regides: 22 (1.843), 72(1.560), 82(1.441), 12
(1.424), 112(1.376), 152 R. (1.370), 32(1.318), 182(1.288), 192 (1.229), 92 (1.190), 10?(1.175), 62
(1.166), 212(1.104), 5(1.081), 162 (1.053), 172 (1.052), 207 (1.046), 42 (1.015), 122 (995), 232 (910), 222
(854), 242 (728), 132(667) e 142 (528) Regides. Destaca-se, como relevante, 0 aumento progressivo da
meédia nacional de processos, considerando-se que em 2004 foram recebidos 1.596.966 e, em 2007,
1.824.113, o que corresponde a um incremento de 14% nos Ultimos quatro anos. Lembre-se que, gracas
as Comissdes de Conciliacdo Prévia, o volume do ano de 1999, de mais de 2 milhdes, chegou a ser
reduzido a pouco mais de 1,5 milh&o, com tendéncia natural a subir. Quanto ao niUmero de servidores, as
informacdes obtidas no levantamento do Grupo de Trabalho possibilitaram aferir amédia nacional de 12
servidores por Varanas Capitais e Campinas (15% Regido) e amédiade 11, nas Varas ho interior.

Finalmente, para ndo sermos cansativos, € digno de nota a forma como se da a racionalizagéo da
alocacdo dos recursos humanos nos diversos TRTs. O Grupo apurou os dados rel ativos ao percentual de
servidores vinculados a atividade-meio com relagdo ao total de servidores lotados em cada Tribunal
Regional, com os seguintes percentuals. 202 (43%), 52 (42%), 112 (37%), 142 (37%), 72 (31%), 107
(31%), 242 (30%), 132 (28%), 212 (28%), 162 (26%), 222 (26%), 232 (25%), 12 (23%), 122 (23%), 62
(22%), 97 (21%), 42 (20%), 172 (20%), 182 (20%), 22 (19%), 192 (17%), 37 (16%0), 82 (10%) e 152 (10%).
Asinformagdes levantadas permitiram identificar que a média nacional é de 20% de servidores
vinculados a atividade-meio com relacéo ao total. Aqueles TRTs com distor¢édo paramaior énfase na
atividade-mei o estaréo, natural mente, sujeitos a realocacéo de recursos com vista ao cumprimento do
fim precipuo da Justica, que € a prestacéo jurisdicional.

Falar do contetido da prestacéo jurisdicional ofertada pelos TRTs é tarefaimpossivel nesta apertada
retrospectiva, limitando-nos ao seu aspecto quantitativo.

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/12/2008



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Por fim, podemos concluir, quanto ao conteido das decisBes judiciais, que investir na qualidade da
prestacdo jurisdicional €, naturalmente, investir naformacéo dos magistrados e servidores do Judiciério.
Nesse sentido, a Escola Naciona de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, dirigida
pelos ministros Carlos Alberto Reis de Paula e Anténio José de Barros L evenhagen, chegou ao seu 6°
Curso de Formacéo Inicial, para 0s novos juizes que ingressam na carreira em todo o Brasil, tendo, com
isso, preparado mais de 400 dos atuais juizes do trabal ho substitutos em atividade. A formagdoprossegue
no ambito dos TRTs, com os cursos proporcionados pelas Escolas Regionais de M agistratura.

Numa retrospectiva do ano de 2008 parao TST e para a Justica do Trabalho, podemos concluir com
certeza que o ano foi altamente positivo e que as incertezas do futuro devem ser enfrentadas com
esperanca na capacidade de trabal ho e de consenso em torno de meios e fins paraamais rapida, segurae
qualificada prestacao jurisdicional trabal hista.
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