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Direito Eleitoral ndo evoluiu tanto quanto deveria

Este texto sobre Direito Eleitoral faz parte da Retrospectiva 2008, série de artigos em que sao
analisados os principais fatos e eventos nas diferentes areas do direito e esferas da Justica ocorridos no
ano que termina.

O Direito Eleitoral em 2008 foi marcado pela discussao de grandes temas: julgamento de casos
envolvendo fidelidade partidéria, possibilidade de candidatos com “ficha suja’, formas de contencéo de
abusos de poder econémico e de tentativas de cerceamento de propaganda eleitoral e intimidacéo de
eleitores em algumas localidades, propaganda eleitoral nainternet, inicio de julgamento de recursos
sobre pedidos de cassacéo de registro de candidaturas de governadores eleitos em 2006, prefeitos que se
candidatam em municipios vizinhos e projetos de mudanca nas regras eleitorais.

Apesar daimporténcia dos assuntos, os avangos foram bem modestos, indicando que o direito eleitoral
ndo evoluiu tanto quanto deveria no ano que se finda. Passa-se a uma breve analise dos principais temas
dedireito eleitoral em 2008.

Fidelidade partidaria

Foram julgados diversos processos de parlamentares que mudaram de partido, comegando a ser formada
jurisprudéncia sobre a interpretacéo do conceito de justa causa para troca de agremiacdo, em especia a
guestdo da grave discriminagdo politica, prevista na Resolugdo do TSE como excludente da perda do
mandato.

Em relacdo aos parlamentares federais, sdo diversas as situactes. Em alguns casos, o TSE reconheceu a
grave discriminacdo politica e manteve o mandato, como no julgamento da deputada Jusmari Oliveira
(BA), o primeiro julgado de parlamentar que mudou de partido apds decisdo do TSE sobre fidelidade
partidaria. Com base no critério da grave discriminagdo, alguns parlamentares ingressaram com acoes
parater o reconhecimento da Justica Eleitoral dalegalidade da mudanca de sigla, ao invés de aguardar o
antigo partido solicitar a perda de mandato.

Mas ha casos em que o TSE reconheceu ailegalidade da mudanca partidéria, como no caso do deputado
Walter Brito Neto (PB). Este caso concreto acabou por gerar desavenca entre o Judicidrio e o
Legidativo, tendo em vista que o presidente da Camara dos Deputados se recusou a cumprir a decisdo

do TSE, que decretou a perda do mandato, e dar posse a outro parlamentar, exigindo decisdo do STF,
gue determinou o afastamento imediato do parlamentar. Com isto, apos significativo retardo, o
parlamentar foi afastado e dada posse ao suplente. O caso chama a atencdo para a questéo da eficacia das
decisbes da Justica Eleitoral, com arecusa de seu cumprimento.
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Por fim, ha algumas causas pendentes de julgamento, dentre as quais a que mais chama atencéo é ado
deputado Clodovil Hernandez (SP), pela particularidade do parlamentar ter tido nUmero de votos
superior ao quociente eleitoral, indicando que n&o foi eleito com os votos do partido e sim com o0s votos
proprios. Com isto, caberd ao Judiciério esclarecer se 0 mandato € do partido mesmo se 0 mandatario
tiver obtido a vaga no Legidativo em razdo de seus votos proprios e ndo dos votos do partido.

Em relacéo aos vereadores, apenas uma pequena parcela dos casos foi julgada pelos TRE's. Pelos mais
variados motivos, desde demora processual em razdo da parte probatoria, do elevado nimero de casos,
causando um congestionamento em alguns TRE’ s, até outras prioridades (como as questdes eleitorais de
2008) e o entendimento de alguns (como o0 TRE-BA) pela néo aplicacdo da Resolucéo do TSE sobre
fidelidade partidaria. Como o mandato dos parlamentares encontra-se no final, os processos pendentes
devem ser julgados extintos por perda de objeto, tornando indcuo grande parte do esforco jurisdicional
dispendido. Assim, tem-se um dos dilemas do Direito: nem sempre as normas juridicas conseguem sua
efetividade, na prética.

Candidatos com “ficha suja”

A discussdo sobre a possibilidade de registro de candidatos com pendéncias judiciais esteve presente em
todas asinstancias judiciais, com decisdes desde o primeiro grau até do STF.

Em suma, duas as posi¢des. uma corrente defendendo a necessidade de transito em julgado de
condenagdes paraimpedir candidaturas e outra propondo um abrandamento, entendendo ser possivel a
rejeicdo de candidato condenado ou com elevado nimero de processos, mesmo sem decisdo transitada
em julgada.

No TSE, prevaleceu o entendimento pela necessidade de transito em julgado de condenagdes como fator
impeditivo de candidaturas, mesmo tendo em seu presidente, ministro Carlos Britto, como forte
entusiasta da posi¢éo contraria. A posi¢ao do TSE foi mantida pelo STF, em julgamento de acdo (ADPF
144) proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).

Entendeu o STF que as hipéteses de inelegibilidade devem estar previstas em lel complementar. Assim,
gualquer mudanca deve ser feita por vialegidlativa.

Porém, na pratica, isto ndo consegue solucionar todos os problemas. Pouco adianta impedir um politico
com “fichasuja’ de ser candidato e ele lancar e apoiar candidatura de parentes, inclusive elegendo-os,
para perpetuar préticas condenaveis na administracéo.
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Dos candidatos com registro negado, destaca-se o prefeito eleito de Londrina, Antonio Belinati, com
deciséo proferida em grau de recurso pelo TSE. Neste caso, a particularidade decorre de ter havido
condenagdo do candidato pelo Tribunal de Contas estadual, mas o préprio 6rgéo ter concedido efeito
Suspensivo a recurso que ndo o tem, por determinacdo legal. Além disto, falta decidir sobre os efeitos, se
deve ser realizada nova eleicdo em primeiro turno ou em segundo turno, esta Gltima com os outros dois
candidatos mais votados.

Propaganda eleitoral nainternet

O ano de 2008 mostrou a forga da propaganda eleitoral nainternet. Nao no Brasil, mas nos Estados
Unidos. O entdo candidato Barack Obamafez largo uso da internet ndo so para propaganda eleitoral
como para arrecadacdo de recursos, sendo aisto creditado parte de seu sucesso na disputa.

As grandes vantagens dainternet sdo o baixo custo, facilidade e rapidez na divulgagéo de informagdes,
permitindo maior igualdade entre os candidatos. Mas isto também traz riscos. O problemanéo é o uso,
mas 0 abuso, ainda mais considerando que a velocidade da transmissdo e disseminagdo das informagdes
nainternet, inclusive as vedadas por lei, pode influir negativamente no resultado das elei¢les. E isto € de
dificil controle, justificando uma maior restricao.

No Brasil, o TSE, naregulamentac&o do pleito de 2008, somente permitiu propaganda eleitoral na
internet em site de candidato ou de partido. Mas o tema tende a voltar ao centro das discussdes, por
ocasi 80 das eleicdes de 2010.

Respeito a ordem publica e a vontade do eleitor

No ano de 2008, houve nimero recorde de autorizacGes do TSE para envio de tropas federais para
municipios, para garantia da ordem e da normalidade das €l ei¢les.

Contudo, outro problema acabou exposto. Em algumas comunidades (como em alguns bairros do
municipio do Rio de Janeiro), dominadas por traficantes e milicias, houve tentativas de impedir
propagandas de candidatos e de intimidacéo de eleitores para votar em determinados postul antes,
apoiados pel os mafiosos. Em parte, areacdo da Justica foi répida, tendo até prisdes (inclusive de
candidata, que acabou eleita vereadora).

O repudio atais condutas deve ser rigoroso paraimpedir ainfiltracdo de criminosos nas instituicoes
publicas, como ja € comum em alguns paises.

Cassacdo de governador es

Apesar das elei¢des estaduai s terem ocorrido em 2006, somente no final de 2008, quase na metade do
mandato, foram julgados os primeiros processos rel ativos aos pedidos de cassacdo dos eleitos. N&o sem
problemas.

O caso mais emblematico € o do governador da Paraiba, Cassio Cunha Lima. Por evidente abuso de
poder politico e econémico, foi cassado seu mandato. Porém, a decisdo corre o risco de ndo se tornar
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efetiva, tendo em vista o adiamento do julgamento dos embargos de declaracéo para o préximo ano,
guando jatera decorrido mais de metade do mandato, inviabilizando a posse do segundo colocado.
Porém, antes ja houve problemas no julgamento. Para evitar mais procrastinaces, o TSE determinou a
eficaciaimediata da decisdo apds a publicacdo. Porém, na semana seguinte, o préprio TSE reviu a
decisdo, suspendendo a eficacia até o julgamento dos embargos de declaragéo. Novamente tem-se a
guestdo da eficacia das decisdes da Justica Eleitoral.

Aindano ano de 2008, foi adiado o julgamento do caso do governador do Maranh&o, Jackson Lago,
mesmo com voto do relator pela cassacao.

Com isto, passados mais de dois anos, ainda néo se tornou efetiva nenhuma cassagéo de governador.
Além do julgamento tardio (quase na metade do mandato) de um caso, restam diversos outros pendentes,
0 que pode incentivar novas condutas ilegais, pois se 0s candidatos infratores ndo sdo punidos
rapidamente, outros tenderdo a adotar préticasilicitas, com a certeza do cumprimento de grande parte —
ou até da totalidade — do mandato.

Assim, espera-se para 0 ano vindouro, que ndo tardam os demais julgamentos, sob pena de ineficacia das
normas de Direito Eleitoral, que podem incentivar novos abusos.

Prefeitos que se candidatam em municipios vizinhos

Como um municipio acaba exercendo influéncia nos demais e alguns politicos tornam-se lideres
regionais, tem sido cada mais comum a candidatura de prefeitos, apds dois mandatos, ao mesmo cargo,
em municipio vizinho, para depois ser candidato ao mesmo posto no municipio de origem, fazendo da
atividade de prefeito sua ocupacao principal.

Para evitar tal situacéo, o TSE tem considerado tal préticailegal, ja que a Constituicéo proibe uma s
reeleicdo para o mesmo cargo. Com isto impediu a diplomagdo do prefeito eleito de Porto de Pedras
(AL) e acandidatura de Petrticio Barbosa (PTB) em Palmeirados indios (AL), este tltimo n&o el eito.

Projetos de mudancas nasregras eleitorais

Como a reforma politica estd adormecida, tramitam algumas propostas de alteracdes pontuais. Na
Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, foi aprovada Proposta de Emenda a
Constituicdo que prevé o fim do instituto da reelei¢céo e a ampliacdo dos mandatos para cinco anos. A
PEC devera ser examinada ainda em Comisséo Especia e no Plenario da Camara dos Deputados e
depois seguir paratramitacdo no Senado.

Outra questdo polémicafoi a Proposta de Emenda a Constitui¢éo 20/08, que amplia 0 nimero de
vereadores, criando mais 7.343 cargos, modificando decisdo anterior do TSE. O Senado alterou o texto
aprovado na Camara dos Deputados, suprimindo artigo que previa reducéo de gastos, e a Mesa da Ultima
recusou-se a promulgar a proposta, devendo a alteracdo ser submetida a votacéo pelos deputados. Com
isto, ficaaincerteza se eventual ampliacdo do nimero de vagas beneficiard ou ndo candidatos as el eicdes
de 2008 ou se sO sera aplicada a partir do pleito de 2012.

Concluindo, verifica-se que a parte mais substancial do debate dos temas de 2008 acabou ficando para os
anos seguintes. Resta torcer para que os assuntos sejam enfrentados e decididos da melhor forma
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possivel.
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