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N&o se pode exigir Ato Declaratorio Ambiental

O Ibama e a Receita Federal, nos Ultimos anos, vem exigindo a entrega do Ato Declaratério Ambiental
(ADA), informando que a base legal paratal exigéncia seriam os seguintes diplomas:

— Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispde sobre ITR, TDA e da outras providéncias; art. 10
alterado pela Medida Provisoria 2166-67, de 24/08/01;

— Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; alterada
pelalLei 10.165 de 27 de dezembro de 2000;

— Lei 9.960, de 28 de janeiro de 2000, que institui tabela de pregos dos servigos do |bama;

— Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o Cédigo Florestal; Medida Provisoria 2.166-67,
de 24/08/01,que altera os artigos 1°, 4°, 14, 16 e 44 do Cddigo Florestal.

— Lei 6.513, de 20 de dezembro de 1997, que dispde sobre a criacdo de areas especiais e de locais de
interesse turistico;

— Lei 6.901, de 27 de abril de 1981, que dispde sobre a criagio de Estacdes Ecoldgicas, Areas de
Protecdo Ambiental e da outras providéncias;

— Decreto 89.336, de 31 de janeiro de 1984, que dispde sobre Reservas Ecoldgicas e Areas de
Relevante Interesse Ecol 6gico e da outras providéncias.

— Decreto 1.922, de 05 de junho de 1996, que dispde sobre reconhecimento das Reservas Particulares
do Patrimbnio Natural e da outras providéncias,

—Instrugdo Normativa— Ibama 76 de 31 de outubro de 2005;

— A Secretaria da Receita Federal — SRF, edita Instrucdo Normativa, anualmente, disciplinando a
entregado DIAT.

No entanto, temos que tal documento (Ato Declaratério Ambiental) ndo € exigivel, por forcada MP
2.166-67 de 24.08.2001. O parégrafo 7°, do artigo 10, da Le 9.393/96, com aredacdo dada pelaMP
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, prevé:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do I TR ser&o efetuados pelo contribuinte, independentemente de
prévio procedimento da administracdo tributaria, nos prazos e condi¢des estabel ecidos pela Secretaria da
Receita Federal, sujeitando-se a homol ogacéo posterior.

8§ 1° Para os efeitos de apuracdo do I TR, considerar-se-&

| — VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
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a) construcdes, instalagdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporérias;

C) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il — areatributével, a areatotal do imovel, menos as éresas:

a) de preservacao permanente e de reservalegal, previstasnalLel n°4.771, de 15 de setembro de 1965,
com aredacdo dadapelalLe n°7.803, de 18 dejulho de 1989;

b) de interesse ecol 6gico para a protecéo dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do 6rgéo
competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso previstas na alinea anterior;

C) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecuéria, granjeira, aglicola ou
florestal, declaradas de interesse ecol6gico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) as areas sob regime de servidéo florestal.

(..)

8 7° A declaragéo parafim deisencdo do ITR relativa as &reas de que tratam as alineas “a’ e“d” do
inciso I1, 8 1, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso figue comprovado que a sua declaracdo néo € verdadeira, sem prejuizo de outras sangbes
aplicaveis.”

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina, constante de parégrafo 7° do artigo 10, da Lei 9.393/96, ndo
mais se faz necessario a apresentacdo pelo contribuinte de ato declaratério do Ibama, como requerido
pela Receita Federal e pelo Ibama.

Uma simples leitura do paragrafo 7° do artigo 10 de tal lei, com aredacdo dada pela MP 2.166-67
(24.08.2001) que dispds sobre a exclusdo do I TR incidente sobre as aéreas de preservacdo permanente e
dereservalegal, noslevaatal conclusdo, sem maiores indagagoes:

“omissis

8 7° A declaragdo parafim deisencdo do I TR relativa as &reas de que tratam as alineas“a’ e“d” do
inciso l1, 8 1, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso fique comprovado que a sua declaracdo ndo € verdadeira, sem prejuizo de outras sancoes
aplicaveis.”
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Ou sgja: o paragrafo 7°, do artigo 10 da Lei 9393/1996 prevé a dispensa de prévia apresentacdo pelo
contribuinte do ato declaratorio expedido pelo Ibama, nos termos das instrucdes normativas expedidas
por aguele 6rgéo.

E mesmo em situagdes pretéritas a edicdo da MP 2.166-67 de 24.08.2001 teriamos a inexigibilidade de
entrega do Ato Declaratério Ambiental pelo contribuinte, pois trata-se de legislacéo tributaria, e pode ser
aplicada de formaretroativa, nos termos dalei.

E que o artigo 10, paragrafo 7°, daLei 9.393/96, ndo afeta a substancia da relagio juridico-tributéria,
criando hipotese de ndo incidéncia, ou de isen¢do. Giza, naverdade, critério dein relagdo, dispondo
sobre amaneira pela qual a exclusdo da base de calculo, preconizada pelo artigo 10, paragrafo 1°, I, do
diplomalegal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de langcamento.

O carater interpretativo do artigo 10, paragrafo 7°, daLe 9.393/96, instituido pela MP 1.956-50/00,
possui 0 cond&o da retroatividade, nos termos do artigo 106, |, do CTN:

“Art. 1 06. A lel aplica-se aato ou fato pretérito:

| — em qualquer caso, quando segja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a
infrac&o dos dispositivos interpretados; “

Nesse sentido, alicéo de Paulo de Barros Carvalho:

“Mas ocasi 6es ha em que se concede ao legislador a possibilidade de atribuir as leis sentido retroativo. E
0 Cédigo Tributario Nacional discorre sobre o0 assunto, ao cristalizar, no artigo 106 e seus incisos, as
hipdteses em que alei se aplicaaato ou fato pretérito.

Oinciso | alude as chamadas |eis interpretativas que, em qualquer caso, assumindo expressamente esse
caréter, podem ser aplicadas a atos ou fatos pretéritos, mas excluindo-se a aplicacdo de penalidades a
infrac&o dos dispositivos interpretados. Asleis interpretativas exibem um traco bem peculiar, na medida
em gue ndo visam a criagao de novas regras de conduta para a sociedade, circunscrevendo seus objetivos
ao esclarecimento de duvidas levantadas pelos termos da linguagem da lei interpretada. Encaradas sob
esse angul o, despem-se da natureza inovadora que acompanha a atividade legislativa, retrotraindo ao
inicio davigénciadalei interpretada, explicando com férmulas el ucidativas sua mensagem antes
obscura. ” (Curso de Direito Tributério. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 71).

Sendo assim, ndo poderiaa Administracéo Tributariaexigir, paraaexclusdo do ITR das areas declaradas
como de preservacao permanente e reservalegal, ato declaratorio do Ibama, vez que tal comprovacéo é
de ser feita mediante declaragdo do contribuinte.

Caso ndo aceite 0 que declara o contribuinte, cabe a autoridade fiscal comprovar afalta de veracidade do
declarado.
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Ainda sobre o tema da retroatividade manifestou-se Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito
Tributério, Ed. Malheiros, 207 edicéo, verbis:

“6. Aplicaco retroativa

A rigor ndo se deviafalar de aplicacéo retroativa, pois naverdade alei ndo retroage. Nada retroage,
posto que o tempo éirreversivel.

Quando se diz que alei retroage, 0 que se quer dizer € que alel pode ser utilizada na qualificacéo
juridica de fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia. Em principio, o fato regula-se juridicamente
pelalei em vigor na época de sua ocorréncia. Esta € aregrageral do denominado direito intertemporal.

A lei incide sobre o fato que, concretizando sua hipétese de incidéncia, acontece durante o tempo em que
€ vigente. Surgindo umalel nova pararegular fatos do mesmo tipo, ainda assim, aqueles fatos
acontecidos durante avigénciadale anterior foram por ela qualificados juridicamente e a eles, portanto,
aplica-se ale antiga.

Excepcional mente, porém, umalei pode elidir os efeitos daincidéncia de lei anterior. E desta situagio
excepcional que trata o artigo 106 do Cédigo Tributario Nacional.

Examinemos o seu significado.

A lei tributéria aplica-se a ato ou fato passado quando segja expressamente interpretativa, excluidaa
aplicacado de penalidades pelainfracdo dos dispositivos interpretados (art. 106, inc. 1).

Lei interpretativa € aquela que ndo inova, limitando-se a esclarecer davida surgida com o dispositivo
anterior. Se divida havia, e tanto havia que o proprio legislador resolveu fazer outralei para espancar as
obscuridades ou ambigtiidades existentes no texto anterior, ndo € justo que se venha punir quem se
comportou de uma ou de outra forma dentre aquelas que se podiam admitir como corretas, em face do
texto antigo. Dai a exclusio de penalidades.

Tal exclusdo — é importante insistir neste ponto de grande relevancia— néo é absoluta, como poderia
parecer daleiturado artigo 106 do Codigo. Ela diz respeito a mainterpretacéo dalei, ndo a suatotal
inobservancia. Admitindo-se, por exemplo, que em face de algum dispositivo dalegislagcdo do IPl se
tenha davida sobre a necessidade de emitir o documento “a” ou o documento “b”, e que dispositivo
novo, interpretativo, diga que no caso deve ser emitido o documento “b”, ndo se aplica qualquer
penalidade a guem tenha emitido o documento “a’. Mas quem néo emitiu documento nenhum, nem “a’
nem “b”, estd sujeito a penalidade, ndo se |he aplicando a exclusdo de que trata o artigo 106 do Cadigo.

Aplica-se, também, alei tributaria, afastando os efeitos daincidéncia de leis anteriores a sua vigéncia, ao
ato néo definitivamente julgado (a) quando deixe de defini-lo como infracdo; (b) quando deixe de tratéa-
lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenhaimplicado falta de pagamento de tributo; (c) quando Ihe comine penalidade menos severaque a
previstanale vigente ao tempo de sua prética. Isto € o que esta expresso no artigo 106, inciso 11, letras
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“a’,“b” e“c’,do CTN.

N&o conseguimos ver qualquer diferenca entre as hipéteses daletra“a’ e daletra“b”. Naverdade, tanto
faz deixar de definir um ato como infragdo, como deixar de traté-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agcdo ou omiss&o.

A aplicacdo “retroativa’ dalei tributaria atende aos mesmos principios prevalentes no Direito Penal. N&o
diz respeito ao pagamento do tributo, que ndo deixa de ser exigivel em face de lei nova, ano ser nos
casos de remissao, nos termos do artigo 172 do Codigo.

~ "

N&o se ha de confundir aplicacéo “retroativa’ nos termos do artigo 106, 11, com anistia, regulada nos
artigos 180 a 182 do Cédigo. Embora em ambas as hipéteses ocorra aplicacdo de lel nova que elide
efeitos daincidénciade lel anterior, na anistia ndo se opera alteracdo ou revogacao dalei antiga. Nao
ocorre mudanca na qualificacdo juridica do ilicito. O que erainfracdo continua como tal. Apenasfica
extinta a punibilidade relativamente a certos fatos. A anistia, portanto, ndo € questéo pertinente ao direito
intertemporal, que se coloque para o intérprete. A lei de anistia certamente al canca fatos do passado.
Alias, sO alcancafatos do passado. Assim, € retroativa por natureza, mas a questdo de direito
intertemporal, em leis desse tipo, esta resolvida pelo legislador.

Importante é observar que ndo existe garantia constitucional de irretroatividade das leis para o Estado.
Essa garantia, como acontece com as garantias constitucionais em geral, existe apenas para a protecdo do
particular contra o Estado. Se existisse garantia de irretroatividade para proteger o Estado certamente as
leis de anistia ndo poderiam existir.

A proposito deirretroatividade das leis que instituem ou aumentam tributos, é notavel alicéo dos
cléssicos, embora elaborada a propdsito das relagbes de Direito privado. Mesmo agueles que admitiam a
retroatividade das chamadas leis de ordem publica, tese hoje superada, advertiam ndo ser vélidalei
retroativa que alterasse relacéo juridica na qual fosse parte o Estado. Em outras palavras, o Estado ndo
pode valer-se de seu poder de legislar para alterar, em seu beneficio, relacdes juridicas ja existentes.

Como € hoje pacifico ser arelacdo de tributacdo uma relacdo estritamente juridica, de natureza
obrigacional, tem-se de concluir que também nessa relacéo, na qual o Estado sempre € parte, ndo se pode
admitir leis retroativas.

omissis’ (pags. 89/91)

Conclusdo: ndo ha previsdo legal paraaexigénciado Ato Declaratorio Ambiental, sendo indevidas as
multas lancadas pela Receita Federal pela suainexisténcia.

Cabe apenas ao 0rgéo fiscalizador a verificacdo da veracidade da declaragéo do contribuinte e, se
inveridicas, ai sim efetuar o lancamento fiscal devido.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/12/2008



No image found CONSULTOR JURIDICO

WwWw.conjur.com.br

Ainda cabe lembrar que o lancamento de tal divida sem o devido processo legal, alembrar, o
administrativo, com a producéo de provas pela autoridade a respeito da ndo veracidade dainformacéo
prestada pelo contribuinte, cabendo ainda o processo judicial para desconstituir o auto de infragéo e o
lancamento em divida, bem como todas as provas.
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