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Advogado € peca-chave para o desenvolvimento do pais

Spacca' data-GUID="oscar_vilhena.jpeg">0 advogado é a peca-chave para

o desenvolvimento do pais. Programas sociais do governo federal, contratos de fusdo entre empresas,
regulacdo do mercado de acdes, em todos os setores da economia e do cotidiano, o olhar criterioso e
detalhista de um advogado tem peso na hora de definir os rumos do pais. Os profissionais do Direito que
entenderem também de economia e administracéo estardo na vanguarda.

A relacdo entre o Direito e o desenvolvimento econdémico foi tema de estudos que culminaram na
criacéo de um programa de Mestrado na escola Direito GV, sob coordenagdo do advogado e professor
Oscar Vilhena Vieira. Em entrevistaa Consultor Juridico, o professor discute a posi¢cdo da advocacia
nos grandes debates, aimportancia de institui¢des solidas para um pais e do Judiciério no Brasil de hoje.

O desenvolvimento que defende, diferente daguele que € sinbnimo pura e simplesmente de crescimento
econdmico, € aquele gue esta ligado ao nivel de educacéo da populacéo, do indice de mortalidade
infantil, do acesso ao saneamento basico e do respeito aos cidaddos. Ou segja, desenvolvimento ndo
significa apenas aumento na producéo de riqueza, mas principal mente melhoria na qualidade de vida. O
idedlogo desse modo de ver o progresso da humanidade, o indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio
Nobel de Economiade 1998, € o guru de Vilhena

Sen é o criador do IDH (indice de Desenvolvimento Humano), que mudou o conceito de
desenvolvimento no mundo, a partir da década de 90. O novo paradigmafoi endossado por instituicoes
internacionais como FMI, Banco Mundial e ONU e é usado como critério parafinanciar projetos sociais
e medir o crescimento dos paises.

Para Vilhena, essa € uma viradaimportante, porque é a partir dela que comegam a pensar o
desenvolvimento como sinénimo de ampliac&o da autonomia das pessoas. E nesse contexto, diz, que as
instituicdes devemn ganhar forca para manter a ordem e a liberdade de cada um. O Judiciério e os
advogados ganham papel de destaque nessa nova ordem mundial, antes mesmo da crise financeira
mundial que veio a colocar em cheque o antigo model o de desenvolvimento.
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Se antes o debate eratécnico e girava em torno da quantidade de quilowatts necessarios para a criacdo de
um parque industrial, hoje, a questdo € saber como financiar o parque industrial, segundo Vilhena. Se a
bolsa de valores € umafonte confiavel de captacdo de recursos, exemplifica, sdo os advogados que vao
analisar. Em caso de conflitos, a Justica é que deve resolver.

Um fator que ainda deixa o Brasil distante dos paises desenvolvidos, segundo o professor, € justamente o
Judiciario. “O acesso adireitos fundamentais, por meio do Judiciario, € para guem tem dinheiro para
movimenté-lo”, afirmou. Isto €, ndo tem sido o Judiciério capaz de assegurar o direito dos pobres. “E
muito grande a desproporcao entre os recursos da advocacia privada e da assisténcia judiciaria, prestada
pela OAB”, diz, indicando um dos fatores da desigual dade.

Oscar Vilhena acha interessante o poder nas méaos do Supremo Tribunal Federal, como formade
uniformizar as decisdes e acabar com 0s casos de vizinhos que entram com processos iguais, sobre o
mesmo problema, sob 0s mesmos argumentos, mas que obtém respostas contrarias. Mas vé com
ressalvas a criacdo da Siumula Vinculante. Para ele, é preciso cautela.

O professor formou-se pela PUC-SP e desde entdo ndo saiu da vida académica. Em 2007, concluiu o pos-
doutorado na Saint Antony’s College, unidade datradicional Universidade de Oxford, da Inglaterra,
especializada em Relagfes Internacionais, politica, economia e historia. O doutorado foi na Faculdade de
Filosofia L etras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, USP, em Ciéncia Politica.

Osjornalistas Alessandro Cristo e Mauricio Cardoso também participaram da entrevista.
Leiaaentrevista
ConJur — Qual o papel do advogado para o desenvolvimento da sociedade atual ?

Oscar Vilhena— Hoje, as ingtitui¢des sdo fundamentais para os processos de desenvolvimento. Todos
pensam assim. Tanto os que enxergam o desenvolvimento apenas enguanto crescimento econémico,
guanto os mais progressistas, que entendem o desenvolvimento como ampliagdo de autonomia. Nesse
contexto, o papel do advogado é mais agressivo no debate sobre os destinos do pais. Ele perdeu o papel
de protagonista da tecnoburocracia. Somos nés que constituimos os grandes contratos de fusdo entre
empresas, nos entendemos de regulacéo de mercado. O Programa Universidade para Todos (Pro Uni) €
uma engenhariajuridica, feita pelo ministro Fernando Haddad, que € advogado, e pela Paula Dallari,
secretéria de Educagio Superior e especialista em politica publica. E um projeto que beneficia 480 mil
pessoas pobres e vai mudar em grande medida o perfil do universitério brasileiro.

ConJur — O advogado estd em posicao de destaque nos grandes debates?

Oscar Vilhena— Com pouca modéstia, os advogados retomam no cenério do desenvolvimento um
papel muito mais importante que ha 40 anos, quando o debate era técnico: quantos quilowatts séo
necessarios para montar um parque industrial?. Hoje, a questdo é saber como financiar o parque
industrial. A bolsa de valores é confiavel para captar recursos? Os critérios de governanga corporativa e
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de transparéncia para empresas poderem entrar na Bolsa de Vaores de Sao Paulo, por exemplo, foram
todos criados por advogados. O mercado de acdes no pais foi reformulado por eles. Com isso, o Direito
Comercial brasileiro foi redesenhado. N6s sabemos o que cria um detalhe ou cria uma disfuncdo. Hoje, o
advogado tem de entender de economia e precisa ser interlocutor do administrador.

ConJur — Como um consultor ?

Oscar Vilhena—Sim. Ele ndo pode ser chamado no ultimo minuto so pararedigir o contrato. Um
advogado especialista em Direito Empresarial, por exemplo, tem que olhar o balango da empresa e
enxergar os possiveis problemas.

ConJur — Por que asinstituicdes sdo fundamentais para o desenvolvimento?

Oscar Vilhena—As instituicdes sdo importantes porgue criam confianca. N&o temos medo de comprar
roupas, porque o Cadigo de Defesa do Consumidor nos deu a seguranca de que Se a pega ndo servir ou
vier com defeito, poderemos trocar. V océ sabe qual € o risco que esta correndo. Para que haja
investimentos sustentéveis no pais, € preciso que as institui¢des funcionem. Estoura a crise nos Estados
Unidos, osinvestidores tiram dinheiro de paises como o Brasil para comprar papéis do tesouro
americano. Qual é alogica disso? Ele sabe que a democracia nos Estados Unidos né&o sofre ameaca. Se o
[Barack] Obamafoi eleito, ele vai tomar posse, independentemente do tamanho da crise.

ConJur — O Judiciario tem o papel de garantir que asregras sgam cumpridas.

Oscar Vilhena—Em todas as sociedades modernas, ele tem o importante papel de fazer com que as
expectativas criadas pelalei se realizem. Nos demos conta de que ha uma grande diferenca entre aletra
dalei e, depois, 0 modo como elarepercute navidareal. 1sso chamou a atencdo para o Judiciario. Se eu
desrespeito alei e ndo sou punido, percebo que desrespeité-la pode ser interessante. 1sso criauma
sociedade de oportunismos. Ou sgja, a minha escolha entre aconduta“a’, “b” ou “c”, ndo levaem
consideracdo qual € o direito, mas em qual delas vou ganhar mais e onde correrei menos riscos.

ConJur — O Supremo Tribunal Federal contribuiu para colocar o Judicidario em um papel queele
nunca teve na Republica?

Oscar Vilhena—O Judiciario continua burocratizado, com padrfes pré-modernos de gerenciamento e o
sistema recursal privilegiando o devedor. Quem cometeu o erro costuma ser 0 beneficiario do sistema. A
teoriamundia de Justica é o duplo grau de jurisdicgo. Aqui temos quatro graus, com todas as
intercorréncias que o processo permite. O Judiciario tardou a se dar conta de que estava desatualizado e
hoje vemos movimentos no caminho da modernizagdo. Ja o Supremo, durante a primeirarepublica, teve
momentos de grande relevancia. Com Getulio Vargas quase sucumbe, mas em 1946 volta ater um papel
importante. A instituicdo resiste até que sao aposentados 0s ministros resistentes e nomeados outros que
se alinham ao governo.

ConJur — A partir de 88, o Supremo passa por uma mudanca radical?

Oscar Vilhena—Sim. Quando a Constituicdo € pequena, ele guarda poucas coisas. Quando a
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Constituicéo € enorme, 0 seu papel acompanha a proporcao dos direitos e garantias assegurados. O
Supremo virou o rei da cocada. Hoje ndo ha movimento do sistema politico, por exemplo, que ndo tenha
contetido constitucional. A Constituic¢éo é ambiciosa e entdo o tribunal passa a ser convocado para
resolver muitos tipos de problemas: decide se areformatributéria é vdlida, se esta corretaareforma
previdenciaria, se 0 amianto pode ser usado no pais, como a prefeitura deve regular os seus funcionarios.

ConJur — Atéent&o 0 acesso ao Supremo era maisdificil?

Oscar Vilhena— A configuracéo do STF era parecida com a da corte americana: a Ultimainstancia.
Ainda que ndo fosse geral, 0 Supremo tinha discricionariedade temeraria na andlise do que chegava, que
aplicava por meio da chamada arguiicdo de relevancia. A Constituicéo de 88 é reativa ao regime militar e
abriu as portas para que o Recurso Extraordinério fosse proposto em qualquer tema que tenha relacéo
direta com a Constitui¢do. E um requisito objetivo: é preciso demonstrar onde a CF foi violada parater o
direito subjetivo de acesso ao Supremo. Em 1990, foram distribuidos 16 mil processos. Em 2007, foram
112 mil.

ConJur — O numer o de autoridades com competéncia para propor uma Ac¢éo Direta de
I nconstitucionalidade também aumentou com a nova Constituicéo.

Oscar Vilhena—Até 1988, sb o procurador-geral da Republica, que era cargo de confianca do
presidente da Republica, podia chegar ao Supremo. O artigo 103 abre uma porta muito importante, ainda
gue meio Getulista. Hoje, o presidente da Camara, do Senado, das Assembléias Legidativas, os partidos
politicos, a OAB, sindicatos e confederacfes de ambito nacional também podem. Os governadores sdo
os principais clientes das ADIs. Eles esgrimam contra os antecessores, as assembléias legidativas, o
governo federal, contra o governador de outro estado que esta criando guerra fiscal. Antesisso ndo
existia, porque era o procurador-geral que tinha de propor a agao.

ConJur — Ospartidos politicos também gostam desse instrumento?

Oscar Vilhena—Até 2001, o PT era o partido que mais usava ADI, seguido pelo PSDB. Se sofro uma
derrota no campo democratico, corro para 0 Supremo, gue se torna quase uma casa de suplicagcéo. Com
isso, vira uma corte constitucional altamente politizada, porque recebe acfes de atores politicos
relevantes da sociedade brasileira. Ha a possibilidade de o Supremo se tornar 0 que eu chamariade
Tribunal de Pegquenas Causas Politico. Ou sgja, o presidente da Republica demite para o bem do servico
publico um funcionério de Ultima categoria. Ele entracom Mandado de Seguranca contra o presidente
no Supremo. A Mesa do Senado diz que a sessdo de apuracdo do caso Renan Calheiros € secreta. O
Fernando Gabeira entra com Mandado de Seguranca contra 0 Senado. O Supremo recebe o pedido as
11h edaaliminar as 11h45.

ConJur — Tem ainda a andlise de Habeas Cor pus.

Oscar Vilhena—Temos trés tribunais funcionando em um sd. Os ministros acumulam fungdo do
Judiciéario em geral e de maisdoistribunais. A Emenda 45 reforca os seus poderes de maneira
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razoavel mente sensata. A argilicdo de repercussdo geral € um remédio muito bom para conter a
demanda. Alguns juizes ndo entenderam ainda, mas esse € um mecanismo de fortalecimento das
instancias inferiores do Judiciario. Depois de analisar varias vezes a questdo, 0 Supremo rejeita o
recurso. Ou sgja, o Tribunal de Justica é quem vai decidir aguela quest&o por Ultimo. Se 0s ministros
usarem a sua autoridade corretamente, podem transferir poderes para as instancias inferiores, o que €
muito saudavel para o pais. Acabacom gincana gue so favorece quem tem dinheiro para
permanecer No Processo.

ConJur — A Simula Vinculante também ajuda nesse trabalho de conter a demanda?

Oscar Vilhena—E a primeira vez na histria do pais que a corte tem supremacia sobre o Judiciério. Até
entdo o juiz podia decidir diferente do Supremo em qualquer caso. A simula vinculante veio para
regular essa distor¢cdo. Mas ndo acho que sgfa o melhor caminho. Os enunciados chegam como um
torniquete para esse problema. A questéo é que o STF decide em relacdo atodos os outros. Ndo € 0
Tribunal de Justica de S&o Paulo em relacéo a Justica paulista. Ent8o, se 0 STF esta errado, harmoniza
de forma errada para todo mundo.

ConJur — Um juiz pode deixar de aplicar uma sumula?

Oscar Vilhena—Se ele entender que nagquel e caso concreto aplicar a simula pode prejudicar um direito
e a pessoa ficara desamparada sem aliminar, o juiz pode conceder. No Plano Collor, o Supremo
declarou constitucional o bloqueio dos cruzados e disse que cabia entrar com acdes ou liminares. O
ministro Sepulveda Pertence [ hoje aposentado] observou que também € constituciona a obrigacéo do
juiz assegurar o direito do jurisdicionado. Por casos como esse, 0 Supremo vai ter que editar com muita
modéstia as simulas, porque pode sofrer resisténcia.

ConJur — Qual € o impacto dessas mudancas no Judiciério no desenvolvimento brasileiro?

Oscar Vilhena—O desenvolvimento deve ser pensado em sentido mais amplo que 0 mero crescimento
econémico. Temos gque pensar também em distribuicdo de renda, respeito aos direitos humanos, acesso
aos recursos publicos pela populacdo mais pobre, liberdade de expresséo. A China cresce, mas o Estado
de Direito néo é la grande coisa. No Brasil, podemos dividir essa situagcdo em duas partes. O acesso a
direitos fundamentais, por meio do Judiciério, € para quem tem dinheiro para movimenté-lo. Ndo estou
falando de corrupcdo. Um criminalista de alta qualidade sabe usar a Justica, honestamente, para exigir
todos os direitos e garantias do seu cliente. 1sso € muito bom. Mas o jovem que foi para a Febem néo
tem acesso. O Judiciario ndo tem sido capaz de assegurar os direitos em igual medida a todos que tém
seus direitos violados.

ConJur — A Constituicéo n&o ajudou a mudar essa situagao?

Oscar Vilhena—A generosidade da Constitui¢do, em muitas circunstancias, s reforgca a condicéo
daqueles que ja s3o privilegiados. E muito grande a desproporc&o entre os recursos da advocacia privada
e daassisténciajudiciaria, prestada pela OAB. A Constituicéo é pouco eficiente para aqueles que estdo
no andar de baixo. Mas elatem mais qualidades que defeitos. O seu texto € desenvolvimentista no
melhor e mais contemporaneo dos sentidos. Nos temos uma Constituicéo liberal do ponto de vista
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econémico. E hd um projeto de desenvolvimento social muito forte, inovador, no sentido de tratar
especificamente de grupos vulneraveis, como os indios, os negros. Ela ndo trata todo mundo igual,
porque sabe que a vida das pessoas € diferente e muitas precisam de protecdo especifica.

ConJur — E quais sdo osresultados da atuacédo do Judiciério para o desenvolvimento econémico
do pais?

Oscar Vilhena—Muitos insistem em dizer que a Justica brasileira é feita para pobres. Na verdade, as
leis sdo criadas parafortalecer os hipossuficientes. O juiz do trabalho ndo julga em favor do pobre, é o
Direito trabal hista que cria circunstancias onde presume-se o direito do trabalhador. A mesma coisa
acontece com o consumidor. O CDC inverte o 6nus da prova, porque a empresa € muita mais poderosa.
N&o é relevante discutirmos se ajustica brasileira € mais de esquerda ou mais de direita. O Judiciario
tem gente de todo jeito. O livro Corpo e Alma da Magistratura Brasileira traga um perfil dosjuizese
mostra que ndo ha uma elite, ndo hi aristocratas. A justica é feita de brasileiros que estudam muito e
passam em um concurso. O grande problema do Judiciario € afalta de harmonia nas decisbes.

ConJur — A falta de segurancajuridica?

Oscar Vilhena—~Pois é. A minha empregada fica confusa: “a minha vizinha entrou com a mesma agao
gue eu navara de Previdéncia. Ela ganhou, eu perdi”. Esse € um problema central no Estado de Direito,
porgque alei se aplicade maneiradesigual. A fragmentac&o do Poder Judiciério brasileiro permite que os
tribunais inferiores sgiam pouco permeavei s pela autoridade dos tribunais superiores. Cadatribunal
decide de um jeito, o que gera dificuldade para entender qual é alei n Brasil. Nao adianta ler o Cédigo
Penal ou o Codigo Civil, é preciso prestar atencao as diversas jurisdicoes.
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