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L egislativo produziu leis demais com qualidade de menos

Este texto sobre o Poder Legidlativo faz parte da Retrospectiva 2008, série de artigos em que sdo
analisados os principais fatos e eventos nas diferentes areas do direito e esferas da Justica ocorridos no
ano que termina.

A producdo legislativa em 2008, entendida como atransformacdo em leis ordinérias de proposi¢des no
periodo situado entre 1° de janeiro a 22 de dezembro, teve quatro caracteristica: grande quantidade,
baixa qualidade, aumento da autoria de parlamentares e pouca participacéo dos plenarios das casas em

Sua aprovacao.

Em termos quantitativos, o nimero de leis de 2008, no total de 241, comparativamente com 0s anos de
2006 e 2007, respectivamente 178 e 198 leis, foi grande. Em pelo menos dois aspectos houve
coincidéncia nesses trés anos. pauta bloqueada por medidas provisorias (MP) e obstrucdo da oposi¢éo,
mas também houve diferencas. A primeira € que neste ano, ao contrario dos dois anteriores, ndo houve
crise politicano Congresso. A segunda é que, apesar de aimprensaregistrar o contrério, houve grande
reducéo no nimero de M Ps editadas.

Qualitativamente, com raras excecoes, as leis de 2008 deixam muito a desgjar. Para seter umaidéia,
mais da metade del as tratam de homenagens, de datas comemorativas, de remanejamento de recursos
orcamentarios, criaco de cargos em comissao, entre outras matérias de pouca importancia, em termos
de politica publica.

Entre os temas relevantes, destacam-se as |eis sobre 0 reconhecimento das centrais sindicais, proibicéo
dedirigir alcoolizado (lel seca), o piso nacional dos professores, guarda compartilhada de filhos,
aposentadoria para o trabalhador rural contratado por curto prazo, ampliacéo da licenca-maternidade,
estagio remunerado, combate a pedofilia, politica nacional de turismo e medidas do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Os parlamentares, neste ano, aumentaram significativamente sua participacéo na autoriade leis,
passando de uma médiainferior a 20%, para 35%. Das 241 leis, 84 sdo de autoria de parlamentares. Este
dado ganha significado quando se analisa a natureza das matérias objeto das leis de iniciativa do Poder
Executivo.

Das 241 leis de 2008, 143 séo de iniciativa do Poder Executivo. Se considerarmos que 90 dessas leis
tratam de matéria orcamentaria, cujainiciativa é privativa do Poder Executivo, e 26 cuidam de criacdo
de cargos ou reestruturacéo de carreiras no governo federal e dos tribunais superiores, também privativas
deste poder e dos tribunais, guem mais legislou em matérias de iniciativa comum dos trés poderes foi o

L egislativo, portanto, os parlamentares.
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Quanto aforma de tramitacdo, das 241 leis, 82 foram aprovados no Plenério do Congresso (sessdo
conjunta da Camara e Senado), 100 foram aprovadas conclusivamente pelas comissdes técnicas e
somente 59 passaram pel os plenarios da Camara e do Senado, separadamente. No caso das matérias
votadas no Plenario do Congresso, todas de natureza orcamentaria, foram aprovadas por acordo de
lideranca, ja que as sessdes do Congresso, diferentemente das realizadas pelas casas separadamente,
guase nunca dao quorum, ou sgja, relinem, no minimo, 257 deputados e 41 senadores.

Finalmente, registre-se ainiciativa das leis de 2008: 1) Judiciario: 14; 2) Congresso, 84, sendo 20 de
deputados e 64 de senadores; 3) Poder Executivo, 143, sendo 23 de projetos de lel, 38 oriundos de MP
(das quais, 14 aprovados originalmente e 24 alteradas e convertidas em projeto de lei de converséo) e 82
de PLN (projeto de lei do Congresso: Camara e Senado juntos).

A producdo legidlativa em 2008, apesar do empenho dos presidentes das duas casas, ficou a desgar em
termos de qualidade. O presidente da Camara, por exemplo, fez um esforgo pessoal enorme para aprovar
conclusivamente as reformas politica e tributaria, as Propostas de Emenda a Constituicéo do trabalho
escravo e a que regulamenta a edicéo de M Ps, assim como outros temas de grande relevancia, mas néo
houve concordancia da oposi¢ao, cuja obstrucdo foi intransigente nas duas sessoes desta legislatura,
notadamente em 2008.
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