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M P néo preside inquérito, mastem poder parainvestigar

Spacca’' data-GUID="fernando_grella.jpeg">Embora tenha autonomia

propria de um poder, o Ministério Piblico ndo € e ndo age como o quarto poder. E se parece assim é
porque, por determinagdo constitucional, Ihe cabe a obrigacdo de fiscalizar Executivo, Legidativo e
Judiciario. Ou porque a Constituicdo de 1988 o transformou numa das instituicdes mais poderosas e
mai s bem sucedidas da nova democracia brasileira.

A constatacdo € de Fernando Grella Vieira, procurador-geral de Justica de S8o Paulo e chefe de um
dos bracos mais ativos dainstitui¢cgo no pais. Com 202 procuradores (nesta semanafoi aprovadalei que
criaoutros 98 vagas na carreira), 1.602 promotores e 2.900 funcionérios, o Ministério Publico de Séo
Paulo pode se gabar de sua eficiéncia.

No comando da instituicéo desde marco, Grellatem opinido clara sobre questdes polémicas, como a
guestdo do poder investigatorio do MP. Para ele ndo cabe ao MP presidir inquérito policial, mas o poder
de investigar em matéria penal é atribuicdo explicitamente definida na Constituicéo. E acredita que isso
€ uma garantia a mais para a sociedade, especia mente quando os fatos investigados sdo passiveis de
provocar maior impacto em termos sociais, econémicos e politicos.

Grellaressalta, porém, que sgja da Policia ou do MP, ainvestigagcdo ndo pode avancar sobre os direitos
fundamentais do investigado. “ Eu n&o vejo condicdes para se fazer uma investigagao sem respeitar os
direitos e garantias individuai's que estéo expressos na Constituicao”, esclarece.

Fernando GrellaVieira, 52 anos, é formado pela PUC de Campinas. Foi vice-presidente da A ssociacdo
Paulista do Ministério Pablico. Atuou, nos ultimos anos, dentro do Congresso Nacional, no
acompanhamento das reformas constitucionais (administrativa, da Previdéncia e do Judiciario). Assumiu
a Procuradoria-Geral de Justica no dia 28 de marco de 2008 para 0 mandato de dois anos. E ainda vice-
presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica

Participaram também da entrevista os jornalistas Aline Pinheiro e Fernando Porfirio.
Leiaaentrevista

ConJur — O Ministério Publico pode comandar inquérito criminal?
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Fernando Grella— S&o duas coisas diferentes. N&o defendo que o Ministério Publico conduza inquérito
policial. Esta € uma atribuicdo da policiacivil. Mas defendo o poder investigatorio do MP. Queremos
ver respeitada uma fungdo que, para nos, esta prevista e autorizada na Constitui ¢&o.

Conjur — O MP tem membr os prepar ados para fazer investigacao?

Fernando Grella— Temos. Até porgque aintencdo ndo € assumir toda investigacdo criminal ou todos os
inquéritos. Queremos o reconhecimento de que é possivel 0 MP investigar fatos criminosos. E
indispensavel que o Ministério Publico estegja a frente dainvestigacdo de fatos graves, que podem
exercer uma pressao econémica e politica.

Conjur — A policia sozinha néo é capaz deinvestigar ?

Fernando Grella— Nao que ndo sgja capaz. Mas, o MP é dotado de certas prerrogativas e garantias que
permitem ainstituicdo e aos seus membros enfrentar essas naturais tentativas de impedir as
investigacdes, coisa que ndo acontece com a policia. N&o queremos, evidentemente, tomar a funcéo da
policia. Elatem avocag&o de apurar, de elucidar os crimes em geral. Ndo é s aqui no Brasil, no mundo
inteiro, 0 MP tem essa prerrogativa, de também investigar.

Conjur — Atéonde o combate ao crime pode justificar o cerceamento de direitos fundamentais?

Fernando Grella—Toda ainvestigacdo tem que respeitar os direitos individuais. Sgja pelapolicia, sgja
pelo MP. E uma quest&o de coeréncia. A Constituicéo diz que somos um Estado Democrético de Direito
e ndo um Estado de Direito Democrético. O Estado que quer ser democratico de Direito, tem de
submeter os poderes e 0s 6rgaos do Estado ao balizamento da propria Constituicéo. N&o vejo condicdes
para se fazer umainvestigacao sem respeitar os direitos e garantias individuai s que estédo expressos na
Carta.

Conjur — Nessas oper acOes recentes da Policia Federal esses direitos foram respeitados?

Fernando Grella— Sei que ha reclamacfes de um lado contra possiveis abusos. Em contrapartida,
posi¢oes defendendo iniciativas que foram adotadas pel as autoridades incumbidas da investigacao.
Emitir um juizo é dificil sem conhecer as circunstancias que envolveram esses episodios. E possivel que
tenha havido abuso. As ingtituicdes so feitas de homens e pode haver excessos, pode haver equivocos.
Mas, se ocorreram, precisam ser punidos.

ConJur — Como éarelacdo do MP-SP com aimprensa?
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Fernando Grella— Muito boa. A instituicéo tem recebido todos érgdos de imprensa. Existem dois
segmentos importantes que foram fortal ecidos com a Constitui¢éo de 1988: aimprensae o Ministério
Pablico. Jornalistas e promotores tém um papel importante em favor da sociedade. Ambos acreditam que
atransparéncia € o melhor instrumento de controle social das acfes do estado, dasiniciativas oficiais. A
imprensa exerce um papel fundamental ao divulgar as medidas, veicular as reclamaces, as deficiéncias.

Conjur — O que o senhor tem a dizer de casos, que para a opinido publica configuram tipicos de
cor porativismo do MP: Thales Schoedl e Marcelo Mendroni.

Fernando Grella— No caso do Thales, a decisdo que o vitaliciou foi uma questdo polémica. Depois a
decisédo foi para discussdo no Conselho Superior do Ministério Piblico, que areviu, ainvalidou e cassou
o vitaliciamento. O conselho pediu que eu 0 exonerasse, eu exonerei. N&o ha sinal de corporativismo
nisso. O vitaliciamento, arigor, independe da questdo criminal. Mas leva em conta a conduta funcional,
a conduta social independentemente da prética de crime. Tinhamos depois essa questéo do processo
criminal que, de fato, acaba repercutindo nainstitui¢cdo. O Tribunal de Justica, por unanimidade, o
absolveu reconhecendo alegitima defesa.

Conjur — O quetem a dizer dessa decisdo?

Fernando Grella— A institui¢do ainda ndo foi intimada e ndo sabemos se entraremaos com recurso.
Adianto, no entanto, que ha uma questéo prejudicial que certamente vai gerar polémica. A grande
questdo é se o TJ deveria ou ndo ter suspendido o julgamento da agdo penal até o julgamento de mérito
de liminar ja concedida pelo Supremo Tribuna Federal. Com aliminar, a corte suprema garantiu o
vinculo profissional do promotor. Se 0 Supremo confirmar aliminar e disser que o promotor esta
vitaliciado, o julgamento do TJfoi valido. Mas, se 0 STF denegar o pedido e cassar aliminar, essa
cassacao tem efeito retroativo. Entéo, o julgamento daqui ndo tera sido valido por ofensa ao principio do
promotor natural. Porgue neste caso 0 juizo natural ndo seriao TJesim o Tribunal do Jdri.

Conjur — E no caso do promotor Marcelo M endroni?

Fernando Grella— O caso também € peculiar. O Conselho Superior deu autorizacéo para ele fazer o
curso de pds-doutorado e ndo cassou essa autorizacdo. A divergéncia surgiu depois que ele voltou e
consistia em saber se ele tinha que comunicar 0 Conselho Superior de que ndo havia matricula e nem
avaliacdo. O Conselho, quando deu a autorizacdo, sabia que era para pos-doutoramento e sabia que,
portanto, ndo teria 0 mesmo tratamento que um doutoramento ou que um mestrado. Entendo, num
primeiro momento, que o comportamento dele pode ter tido irregularidade de carater disciplinar, mas
gue ndo chega a configurar improbidade administrativa.

Conjur — Os promotor es podem portar armas de uso exclusivo das For cas Armadas? O senhor
acha que os membros do Ministério Publico n&o séo atingidos pela restricao feita pelo Estatuto do
Desar mamento?
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Fernando Grella—A lei ndo faz distingdo. A Lei Orgénica da Magistratura, por exemplo, da porte lega
de armapara o juiz e para 0 promotor, sem distingdo. E se alei ndo faz, eu ndo posso fazer.

Conjur — Criaram esse entendimento ou ja existia na magistratura?

Fernando Grella— N&o. Ha divergéncias. Mas, adotamos um entendimento que nos parece muito forte
no sentido de dar eficécia a essa prerrogativa.

ConJur — Essefoi o motivo pelo qual o senhor n&o ofereceu deniincia contra o promotor Pedro
Baracat, que matou um motogueiro com uma pistola calibre 9 milimetros, de uso restrito das
Forcas Armadas?

Fernando Grella— Sim. Em termos féticos, uma arma ponto 40 que seria, em tese, passivel, € muito
mais letal do que uma nove milimetros. Entéo, até em termos féticos, ndo harazéo para essa di scusséo.
Mas o fato é que alel ndo restringe. A lel diz ‘porte legal dearma’ e nessa linha ha entendimentos muito
sblidos que defendem gue ndo se pode amesguinhar o sentido dale”.

ConJur — Ha entendimento dos tribunais superior es nesse sentido?

Fernando Grella— Esse assunto ainda ndo chegou aos tribunais. A discussao talvez comece a partir do
caso do promotor Pedro. Em termos de doutrina, existe entendimento nainstituicao, trabalhos
publicados internamente e em outras institui ¢des também do MP.Eu defendo que é um menosprezo alei,
aprerrogativa do promotor, fazer umadistin¢éo que alei ndo faz. Seale dao porte legal de arma, néo
tem importancia se € calibre 38, ponto 40 ou 9 milimetros. A questéo é o uso responsavel daarma. O
disciplinamento € exigir curso, a preparacdo para agueles que querem usar arma. Eu, particularmente,
ndo uso arma. Mas ha colegas que, pelafuncdo, usam e precisam usar arma.

ConJur — O que mudou para o Ministério Publico a partir da Constituicéo de 1988?

Fernando Grella— Com novas atribui¢bes na defesa da cidadania, a instituicdo ganhou uma dimensao
completamente diferente. Na area do Direito Positivo, a Constituicdo ampliou a atuacéo do Ministério
Pablico na defesa dos interesses difusos. Antes da nova Carta, a institui cdo atuava apenas em trés
campos: Consumidor, Meio Ambiente e Defesa do Patriménio Histérico. Agora, é responsavel pelada
defesa dos interesses difusos em geral, sem limitagdes. O MP conseguiu também autonomia financeira,
administrativa e orcamentaria, a exemplo do que acontece no Judiciério. Ou sgja, houve uma simetria
entre magistrados e membros do MP.

ConJur — Quais outras mudancas a CF trouxe parao MP?

Fernando Grella— Uma pontual diz respeito as funcdes principais da ingtituicdo. Antes, elas eram
tratadas somente nas normas infraconstitucionais e, agora, constam do texto constitucional. Além disso,
a Cartadeixou claro que caberia ao MP a defesa do patrimdnio publico social, a defesa dos povos
indigenas, tornou exclusivo também o exercicio da Acdo Penal Publica, coisa que antes sO constava da
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Lea Ordinaria.

ConJur — E possivel traduzir em nimer os o crescimento da demanda do M P desde a
Constituicéo?

Fernando Grella— Na érea de improbidade administrativa, por exemplo, 0 MP jaingressou com um
numero grande de acdes. Hoje temos mais de 20 mil inquéritos civis em andamento em todo o estado de
S80 Paulo. De todas as agOes civis de improbidade administrativa, 70% desses casos que chegam ao TJ
paulista sdo confirmados em favor da postulacéo do MP. Antes da Constituicéo, existiaaLei Bilac Pinto
(Lei 3.502/58), que combatia 0 enriquecimento ilicito, mas dava legitimidade apenas ao Poder Publico
para que promovesse as medidas judiciais. Em 1988, essa atribuicdo deixou de ser exclusiva e passou a
ser também do MP. E em 1992, com a Le 8.429/92, que regulamentou os atos de improbidade, o MP
ganhou legitimidade para combater a corrupcao atraves das agles civis publicas. Esse crescimento se
nota pelo nimero de iniciativas, de inquéritos civis e de agbes ja propostas pelo MP.

ConJur — Essas novas atribuicdes contribuiu para alguma mudanca significativa, além da defesa
da cidadania?

Fernando Grella— Com areducéo, por exemplo, do nimero de vereadores nas camaras municipais. A
interpretacdo que chegou ao Supremo Tribunal Federal foi iniciativa e obra do Ministério Piblico de Séo
Paulo. Isso comegou numa comarca em Estrela D’ Oeste. Um promotor construiu atese da
proporcionalidade, do nimero de vereadores em relacdo ao nimero de eleitores, e esse assunto foi parar
no Supremo gue convalidou atese e a estendeu paratodo o pais.

ConJur — Quais areasdo MP o senhor destacaria?

Fernando Grella—Todas as areas tém o seu devido valor e digo isto porque Sdo Paulo é amaior cidade
do pais. E uma cidade rica, mas com muitos problemas. Ent3o seria dificil afirmar que uma &reateria
papel de destague em relacéo as outras. A area de habitacdo e urbanismo, numa cidade como a nossa,
num estado como o nosso, tem muita relevancia. A salde publicatambém. A inclusdo social, no que diz
respeito a moradia, aindamais. Sem falar da probidade administrativa.

Conjur — E possivel afirmar que a atuacio do M P tem mais visibilidade na esfera criminal ?

Fernando Grella— A populagéo tem essa impressao por causa da natureza dos crimes. Os barbaros
chamam mais a atengdo. Por isso, 0s olhos sdo voltados para a atuagao dainstitui¢cao. Essa atuacao
também tem grande importancia nas outras &reas. Recentemente, depois de mais um ano de trabalho, um
colega do MP de S&o Paulo juntamente com colegas de outros estados, viabilizou a celebracdo de um
TAC com aFebraban. O acordo vai possibilitar que os bancos, num determinado prazo estabelecido,
procedam a adaptacdo das agéncias as condicles necessarias para 0 atendimento das pessoas com
deficiéncia. A iniciativavai abranger 28 mil agéncias no pais. A medida é de extremarelevancia, mas as
vezes ndo ganha a mesma visibilidade quando acontece um crime, uma desgraca.

Conjur — O combate a corrupcao é a principal bandeirado MP?
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Fernando Grella— Existe prioridade nesse combate, mas ndo é a bandeira principal dainstituicdo. O
Ministério Publico de S&o Paulo tem uma promotoria estruturada e diversas iniciativas para combater a
corrupcgdo. Contudo, é importante destacar que ndo adianta sO combater a corrupcao e deixar de lado
infancia e juventude, as pessoas com deficiéncia e os idosos. Nao podemos dizer que essas areas sao
menos importantes que 0 combate a corrupcao.

Conjur — A corrupgao diminuiu?

Fernando Grella— Sim. As agdes do Ministério Publico tém sido fortes, eficazes nessa linha. Estamos
montando um laboratério de lavagem de dinheiro (Grupo de Recuperacdo de Arquivos e de Lavagem de
Dinheiro). Temos funcionarios treinados e foi firmado um convénio com o Ministério da Justica, na
gestéo passada do Rodrigo Pinho. N6s apresentamos o plano de trabalho quando assumi a gestdo e agora
esse |aboratdrio vem com uma Ultima parte, que € o equipamento, um programa especial de computador.
O MP também criou o Gedec, que € o grupo anticartel.

Conjur — O senhor acha que se 0o Ministério Publico denunciar uma pessoa, num crime de
grande reper cussio, e esta ndo for condenada, prejudica aimagem da instituicdo?

Fernando Grella— Depende da forma que for divulgada. A institui¢cdo cumpre o seu papel e sefor o
caso, leva uma postulag3o a juizo. Agora o desfecho final cabe ao judiciério. E preciso que a agdo tenha
fundamento, mas ndo ha necessidade gque seja julgada procedente, porque esse papel cabe ao Judiciario.
O MP tem o seu papel, como 6rgéo de defesa da sociedade, de ter o minimo de elementos, que permita o
exercicio responsavel daacdo — o que ndo significa compromisso de procedéncia.

ConJur — Qual é o quadro de membrosdo Ministério Pablico?

Fernando Grella— Temos aproximadamente 1.804 colegas, de segunda e de primeirainstancia. Sdo 202
procuradores e 1.602 promotores. Temos, ainda, cerca de 2.900 funcionarios.

ConJur —E suficiente?

Fernando Grella— A instituic&o entende que o quadro é suficiente. E preciso apenas estrutura-lo em
termos de servigo de apoio. Somos carentes de assistente juridico e ndo de membros. Vo a hecessidade
de dotar as promotorias de um numero maior de funcionarios e de assistentes que possam auxiliar o
promotor em pesquisas, separacao e andlise de documentos. Essas sdo atividades que ndo precisam de
um promotor amais, mas de um profissional que tenha conhecimento juridico para auxiliar o promotor.

ConJur — Existem quantos técnicos para cada membro?
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Fernando Grella—Nenhum técnico. Eles tém oficiais de promotoria e procuradoria. Constatamosatraves
de um levantamento gque ha distor¢des de promotoria para promotoria. Ha promotorias que témdois
oficiais ou dois funcionérios por promotor. Outras que tém meio funcionario por promotor. Jaexiste,
contudo, um diagndstico para corrigir essa situagdo no curso do tempo.

ConJur — Quais as medidas pararesolver esse problema?

Fernando Grella— A criagdo de 900 cargos de assistente juridico. O governador, inclusive, ja destinou
verba para prover 300 desses 900 cargos em 2009.

ConJur — A prioridade € na procuradoria?

Fernando Grella— Os cargos seréo para procuradorias e promotorias. Temos de pegar no universo das
procuradorias 0s setores cruciais. Sao eles: 0 setor de mutirdo, na érea criminal, setor de prefeitos, que
sd0 setores que tém uma demanda grande e que reclamam este apoio de pessoal que vai auxiliar na
separacao de processos e ha pesquisa. As promotorias beneficiadas seréo aquelas de locais mais distantes
da capital que ndo tém sequer um estagiario.

ConJur — A idéia é colocar os melhor es quadros de funcionarios nas menor es comar cas?

Fernando Grella— N&o. Todas teréo o assistente juridico. Mas se eu tenho 300 assistentes para
distribuir paraum universo de 1.800, eu preciso ter critérios. A prioridade € para as comarcas gue vivem
situacdes mais angustiantes, que sao dessas promotorias que em razdo da localizagéo geogréfica, estdo
desprotegidas, desguarnecidas.

ConJur — Qual o orcamento do M P para 2009?

Fernando Grella— Deve ser um pouco mais de R$ 1,2 bilh&o. A proposta da procuradoriaerade R$ 1,7
bilh&o. Elafoi reduzida, como acontece também todo ano com o Judiciario. Existe sempre uma
adequacdo tento em vista a projecao dareceita. Para o proximo ano, penso que levaram em conta a crise
internacional. Estamos tentando melhorar este valor, que partiu dainiciativa do governo por meio de
emendas que nés apresentamos na Assembl éia Legidativa através de parlamentares, de liderancas, para
tentar amenizar esse gjuste. Esse orcamento ndo é suficiente.

Date Created
20/12/2008

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/12/2008



