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Camara analisa proposta de advogados para parcelar Cofins

Os advogados ainda ndo se conformaram com o que chamam de “falta de sensibilidade” do Supremo
Tribuna Federal ao decidir que os escritdrios de advocacia e outras sociedades de profissdes
regulamentadas tém de pagar a Cofins que deixaram de recolher nos Gltimos cinco anos. A deciséo do
STF ndo respeitou nem mesmo a Simula 276 do Superior Tribunal de Justica, que isentava as
sociedades da contribuic&o.

Paratentar reverter a situagdo, a classe articulou com o deputado Bruno Araljo, vice-lider do PSDB na
Camara, a apresentacdo de emenda ao projeto de lei de conversdo da Medida Provisoria 449 que prevé o
parcelamento em até 20 anos do débito, sem garantias, sem multas e com incidéncia dos juros pelataxa
da TJLP, que é fixada pelo Conselho Monetario Nacional.

A proposta (Clique aqui paraler) foi entregue pelo deputado no dia 10 de dezembro. Em dezembro de
2007, o parlamentar apresentou um projeto de lei com o0 mesmo objetivo, mas beneficiava apenas os
escritorios de advogados. Para dar uma abrangéncia maior a medida e aproveitar o rgpido tramite de
medidas provisorias, retirou o projeto de lei e ofereceu a proposta de emenda a M P, que agora procura
beneficiar todas as sociedades de profissdes regulamentadas.

A MP 449 esta em vigor desde o dia 4 de dezembro e foi criada basicamente para perdoar dividas
tributarias vencidas e parcelar débitos dos contribuintes. Pelo prazo previsto em lei (que na prética ndo
costuma ser atendido), o Congresso Nacional tem até fevereiro de 2009 paratransforma-laem lel ou
rejeitala. A andlise da emenda em favor das sociedades também deve acontecer neste periodo.

O advogado Antonio Corréa Meyer, presidente do Centro de Estudos das Sociedades de advogados
(Cesq), colaborou para a elaboracdo da emenda. Para ele, era clara e nitida a necessidade de o Supremo
modular os efeitos da decisdo sobre a cobranca da Cofins. “A emenda € umaformade o Legidativo
responder a essa questdo social, causada pela mudancga da jurisprudéncia’, disse.

Trocadejurisprudéncia

Em maio de 2003, depois de repetidas decisdes no mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica editou
a Sumula 276, com o seguinte enunciado: “ As sociedades civis de prestacéo de servicos profissionais
sdo isentas da Cofins, irrelevante o regime tributério adotado”.

No entanto, em setembro deste ano, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar Recurso Extraordinério (RE
377.457) de um escritorio de advocacia do Parang, reverteu o entendimento até entdo seguido pelas
sociedades de profissionais regulamentados. Decidiu que as sociedades tém de pagar Cofins e negou a
modulacdo dos efeitos da decisdo, o que significa que quem deixou de pagar a contribui¢do nos dltimos
cinco anos tera de pagar agora. Como esta decisdo foi tomada em RE, na prética, sO vale para as partes.
No entanto, reflete o posicionamento da corte sobre a obrigacéo.

O entendimento foi firmado por maioria— oito votos a dois. Ficaram vencidos os ministros Marco
Aurélio e Eros Grau. Apos decidir afavor da cobranca, os ministros analisaram a possibilidade de
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modular os efeitos da decisdo. Houve empate: cinco acinco. O STF considerou entdo que, por lei, é
necessaria a aprovacao de, no minimo, dois tercos do Plenério para que a modulagéo seja possivel.

Em parecer pedido pela OAB, o advogado constitucionalista L uis Roberto Barroso sustenta que o
quorum de dois tercos do Plendrio previstos naLei 9.868 somente se aplica em caso de declaracdo de
inconstitucionalidade de lei. No caso da cobranga retroativa, ndo houve declaracéo de
inconstitucionalidade, mas simples mudanca de jurisprudéncia. Por isso, ndo deveriaser aplicadaalei e
sim aregragera: basta o voto de seis ministros. No caso concreto, a ministra Ellen Gracie deveria ser
convocada paravotar.

O pagamento de Cofins por sociedades de profissionais também é assunto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo PSDB. O resultado do julgamento da ADI valera paratodas as
sociedades de profissdes regulamentadas e podera suspender o julgamento dos diversos recursos que
ainda discutem a matéria.

Por trés da discussdo do pagamento ou nédo de Cofins, esta uma questéo antiga: selel ordinéria pode
revogar lei complementar, mas com conteido de ordinaria. No caso da Cofins, aLei Complementar
70/91, que instituiu a contribuicdo, isentou as sociedades civis de profissdes regulamentadas da
obrigacdo de paga-la. Em 1996, veio aLei 9.430/96 e revogou aisencdo e determinou a cobranca.

Em novembro, a 12 Secdo do STJ anunciou o cancelamento da Simula 276 para se dlinhar atese do
Supremo.

O presidente da Associagao dos Advogados de S&o Paulo (Aasp), Marcio Kayatt, declarou que respeitaa
deciséo do Supremo, mas lamentou que a corte ndo tenha levado em consideracdo o fato de o STJ ter
uma sumula sobre a matéria, em sentido contrario. “ Aqueles que deixaram de pagar com base na simula
deveriam ter, no minimo, o direito da modulacédo dos efeitos’, reclamou.

Para ele, a emenda proposta pel o deputado Bruno Araljo € uma tentativa de se fazer justica, “em uma
situacao que pegou todo mundo de surpresa’. “ O Direito ndo pode ser uma caixinha de surpresas’, diz.
Kayatt entende que o Supremo tratou da modulacdo com dois pesos e duas medidas. Segundo ele, em
um caso em que o Executivo seria beneficiado, modulou os efeitos. Dessa vez, a decisdo foi novamente
favoravel ao Executivo, observou.

Responsabilidade do Estado

A advogada Daniela Gusmao, presidente da Comisséo de Direito Tributario da OAB-RJ, entende que a
guestdo ainda ndo esta fechada no Supremo Tribunal Federal. Para ela, é preciso aguardar o voto da
ministra Ellen Gracie, que estava ausente da sessdo quando foi julgado o Recurso Extraordinério, para
desempatar e finalizar o debate. Segundo Daniela, 0 Conselho Federal ainda estuda recorrer da deciséo
de n&o modular os efeitos.

Se depois de todas as tentativas a determinacdo for mantida, a advogada diz que o Superior Tribunal de
Justica deve ser responsabilizado pel os prejuizos causados aos contribuintes.

Daniela concorda com a proposta legidlativa de parcelamento do débito, mas a considerafalha. Para ela,
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€ preciso mais. Se as sociedades deixaram de pagar por conta da siimula de 2003 do STJ, a Cofins ndo
pode ser cobrada desde a sua edic¢éo até a deciséo do Supremo. “A simulainduziu em erro o
contribuinte, que confiou na decisdo do STJ.”
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