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Tributaristasainda tém duvidas em relacao a M P 449

Perddo de dividas vencidas, parcelamento de débitos em até 120 meses com abatimento de acréscimos,
re-parcelamento de saldos de acordos anteriores ainda ndo quitados. Presente tributério de Natal do
governo federal? Nao € bem assim, pelo menos para alguns tributaristas que avaliam as concessoes feitas
pela Medida Provisoria 449, publicada no dia 4 de dezembro no Diério Oficial daUni&o. Para €les, ao
criar barreiras para as empresas aderirem aos beneficios, 0 governo impediu a efetividade da medida.

O pacote tributario da Presidéncia da Republicafoi comemorado pelas empresas principalmente no que
se refere a0 Regime Tributario de Transicdo (RTT), que teve o objetivo de blindar provisoriamente as
optantes pelo regime do lucro real dosimpactos fiscaisqueale 11.638/07 causaria. A MP obriga
companhias abertas e as fechadas de grande porte a adotarem os padrdes internacionais de
contabilizac8o. O RTT sera optativo para 2008 e 2009, até que umalei regulamente a matéria. Se isso
Nn&o acontecer, 0 regime passa a ser obrigatorio em 2010.

Mas o fisco aproveitou a medida também paratratar de contribuintes devedores, concedendo
parcelamento especial para débitos de baixos valores e desistindo de cobrar dividas antigas. A norma
perdoou débitos consolidados de até R$ 10 mil, que no dia 31 de dezembro de 2007 ja estavam vencidos
ha pelo menos cinco anos, e permitiu o parcelamento em até 120 meses dos vencidos depois dessa data.
Abriu também a possibilidade de re-parcelamento de saldos ndo pagos de antigas negociagdes, como 0
Refis e 0 Paes. Além disso, permitiu — ai sem imposi¢éo de teto — o parcelamento de dividas causadas
pela utilizac&o de créditos de I Pl de insumos ndo tributados ou com aliquota zero, que jatém
jurisprudéncia pacificada favoravel ao fisco nos tribunais superiores. E ai que comegam os
guestionamentos.

Como muitos desses créditos sdo discutidos na Justica, as empresas teriam que desistir das acles para
poderem aderir ao parcelamento. A questéo é se condicéo é vantgjosa para as industrias, ja que
muitas dessas acfes requerem, em um s processo, 0 aproveitamento de créditos de | Pl ndo tributado, de
aliguota zero e isentos — estes Ultimos ainda em debate nos tribunais.

Como a MP permitiu somente o parcelamento de créditos de |PI ndo tributado e de aliquota zero, aceitar
o0 beneficio obrigaria as empresas afazerem desisténcias “parciais’, de forma a poderem continuar
discutindo o aproveitamento de créditos de Pl isento. Para as industrias, a discussdo é fundamental, ja
gue amaior parte dos custos de producdo é com insumos, cujos créditos de Pl na aquisicdo reduzem o
montante do imposto a ser pago ha saida dos manufaturados. Cada tipo de insumo tem beneficios
diferentes em relacéo ao |Pl, como os minerais, os derivados de petréleo e osin natura usados na
fabricagdo de alimentos.

Em seminario realizado na quinta-feira (18/12) em Sao Paulo, o advogado Jor ge Henrique Zaninetti,
do escritério TozziniFreire Advogados, afirmou achar remota a possibilidade de desisténcia parcial.
“Haveria dificuldade inclusive em relagdo a conversdo de depdsitos judiciais em receitas da Unido no
momento da desisténcia. O processo € Unico, a contajudicial é Unica, até a guia de depdsito € uma so.
Quem néo conseguir desmembrar pode nem entrar no parcelamento”, disse.
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A questdo, segundo o tributarista Sérgio André Rocha, do Barbosa, Mussnich & Aragéo Advogados, so
deve mesmo ser definida depois que a MP for regulamentada por ato normativo da Receita Federal e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ainda a ser editado. “Mas podem vir mais maldades’, reclama
Zaninetti.

O advogado destaca que as empresas devem calcular o impacto da adesdo no fluxo de caixa, ja que
dividas com o tributo entre junho de 2008 e marco de 2009 — prazo final para optar pelo beneficio —
terdo de ser pagas integralmente. O peso no caixa das industrias € ainda maior levando-se em conta a
entrada determinada pelo governo. Para dividir o montante devido em 120 meses, a primeira parcelaa
ser paga deve equivaler a 30% do total. A outra op¢do € pagar trés parcelas em cada um dos 12 primeiros
meses apos a adesdo.

Depositos judiciais poderdo ser usados nesse sentido, mas ndo terdo os beneficios do pagamento a vista
— determinados como abatimento de 100% das multas, 30% dos juros de mora e 100% dos encargos
legais, como honorarios de sucumbéncia. “ Quem fez deposito judicial acabou sendo prejudicado em
relacdo a quem ndo fez”, afirmou.

Beneficiosreais

Mudancas de alguns procedimentos fiscais empolgaram os advogados. O reconhecimento da prescricéo
para a cobranca de tributos, por exemplo, podera ser feita de oficio pelas Delegacias da Receita Federa e
ndo dependera mais de demorados processos burocréticos, conforme estabelece a MP.

Também agradou a possibilidade de o fisco lavrar um Unico auto de infragdo para tributos diferentes.
Segundo o advogado Dalton Miranda, da unidade de Brasilia do TozziniFreire, a mudanca deve
beneficiar o contribuinte que teve imunidade tributéria cassada e recorre no Conselho de Contribuintes
— 0rgéo administrativo da Receita Federal que julga recursos questionando autuacdes do fisco.

O motivo é adivergéncia de entendimento entre o 12 Conselho, que julga questdes de Imposto de Renda,
e 0 2°, responsavel por discussdes sobre impostos indiretos, como a Cofins, por exemplo. O 1° Conselho
costuma julgar as cassacoes de imunidade de forma favoravel ao contribuinte, por entender que o
atendimento ao artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional basta para se usufruir daimunidade tributéria
garantida a entidades de ensino e de salide, por exemplo. A norma exige que as instituicoes ndo
distribuam lucros, apliquem verbas somente no pais e mantenham escrituracéo contabil de receitas e
despesas.

Ja o 2° Conselho entende que, para aimunidade de tributos, as entidades tém que obedecer ao que
regulamentaalLei 8.212/91 — que disciplina o recolhimento de PIS e Cofins. A lei prevé, no artigo 55,
que sb terdo beneficio as instituicdes de utilidade publica que promovam assisténcia socia gratuita, ndo
remunerem diretores e sOCi0s e reportem suas atividades a Previdéncia Social. A exigéncia mais rigorosa
geralmente prejudica os contribuintes.

“Com a unificagdo dos autos, os atos declaratorios de cassacdo de imunidade seriam remetidos ao 1°
Conselho, ja que o IRPJ tem preval éncia sobre os demais tributos’, afirma Miranda. As entidades
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seriam, assim, beneficiadas com exigéncias mais brandas para as imunidades.
Conselho de Contribuintes

Outra mudanca importante trazida pela MP e destacada pel os advogados € a extingdo do Conselho de
Contribuintes da Receita Federal, tribunal administrativo composto por representantes do fisco e dos
contribuintes. Em seu lugar, foi criado o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, mais enxuto que
o atua. Hoje, o 6rgdo méaximo do conselho, o Conselho Pleno, por exemplo, € composto por 34
membros, que sdo os presidentes das camaras de julgamento das trés subdivisdes do conselho principal.
O pleno do novo conselho, por suavez, tera apenas 12 cadeiras.

A jurisprudéncia e as simulas dos atuais conselhos permanecem, de acordo com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, 0 que garante os entendimentos gue ja estéo valendo. Segundo o advogado Dalton
Miranda, que também é integrante da 32 Camara do 2° Conselho de Contribuintes, novas simulas so
deveré&o ser editadas dentro de dois anos, ja que o novo 6rgao depende da edicdo de um regimento
interno e da pacificacdo de entendimentos das novas turmas. Boa parte dos atuais conselheiros tem
mandato a vencer no fim deste més e ndo se sabe qual serd a nova formacdo. Os representantes dos
contribuintes s&o indicados por confederacdes e os do fisco, pela Fazenda.

A MP néo especificou quais serdo os critérios para escolher os representantes do fisco. Pelo regimento
atual do conselho, somente auditores fiscais de carreira podem ser indicados. Alguns advogados temem
gue a expressao “representantes’ do fisco mencionada na M P permita que procuradores da Fazenda
possam agora integrar o 0rgéo. A explicacdo para o receio é que s8o os procuradores que defendem o
fisco no conselho atual, o que poderia afetar aimparcialidade das decisdes. “ Se jaeradificil paraas
empresas, agoraval ficar aindamais’, considera Miranda.

Para Sérgio André Rocha, um procurador nafuncéo de julgador tenderia a ser imparcial, mas esse tipo
de indicacdo néo deve ocorrer. “ Ficariamuito estranho dois membros da PGFN se defrontarem no
conselho, um como julgador e outro representando o fisco”, diz. De acordo com a assessoria de imprensa
da PGFN, somente auditores ser&o indicados como conselheiros, como acontece hoje, o que deve ser
confirmado com a edi¢éo do novo regimento.

O anseio da maioria dos doutrinadores tributarios, no entanto, ndo foi atendido. O novo conselho
continuara ndo apreciando matérias que aleguem inconstitucionalidade de leis e atos infra-legais,
exatamente como acontece no Conselho de Contribuintes. A mudanca € defendida por doutrinas como a
do jurista Alberto Xavier, que defende que a Constituicdo Federal deve prevalecer sobre alei nos
julgamentos pelos tribunais administrativos. Para Sérgio Rocha, porém, apenas o Judiciério deve analisar
essas questdes, parando comprometer a segurancajuridica. “ Deve-se presumir sempre que as leis sdo
constitucionals’, diz.

O tributaristalembra, contudo, que ja houve avanco nesse sentido no ano passado. Antes, 0 Conselho de
Contribuintes desconsiderava qualquer argumento baseado na inconstitucionalidade de determinada lei,
ainda que elativesse sido declarada inconstitucional pelo Judiciario. “Hoje, essas discusses ja sdo
admitidas quando o Plenério do Supremo Tribunal Federal determina ainconstitucionalidade de uma
norma’, afirma.
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