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Advogados temem mudanca no STF sobre CSLL na exportacéo

O inicio do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal sobre a tributacdo do lucro proveniente de
exportaces aumentou as expectativas dos advogados tributaristas. Até agora, quatro ministros entendem
gue a CSLL incide sobre o lucro de exportacdes e quatro entendem que néo.

No ano passado, porém, ao decidir dar efeito suspensivo a decisdo de segunda instancia que mandava a
Embraer pagar a CSLL, o Plenario seguiu por unanimidade o voto do ministro Cezar Peluso. O voto
havia analisado afundo a questéo de mérito, o que fez a mudanca de postura de quatro dos ministros no
julgamento deste més surpreender ainda mais. N&o participaram da decisdo em 2007 tomada na A¢&o
Cautelar 1.738 os ministros Celso de Méello, Eros Grau e Menezes Direito.

O julgamento do mérito da questéo, agora no inicio de dezembro, foi suspenso por um pedido de vista da
ministra Ellen Gracie. Além dela, aindafaltavotar o ministro Celso de Mello. O ministro Joaquim
Barbosa ndo estava presente na sessao quando chegou a sua vez de votar e, por isso, SO vai se pronunciar
em caso de empate.

A posicéo de Celso de Mello no assunto tende a ser favoravel as empresas, ja que, em setembro do ano
passado, €le concedeu antecipacéo de tutelaa Companhia Siderdrgica Nacional paraque a CSLL néo
fosse exigida— Acéo Cautelar 1.810 —, no que foi acompanhado pela 22 Turma do tribunal, da qual faz
parte Ellen Gracie.

A discussdo sobre a CSLL se trava em torno da Emenda Constitucional 33/01, que imunizou as receitas
fruto de exportaces de mercadorias e servicos das contribuigdes sociais. Para o fisco, aemenda so
excluiu as receitas da incidéncia de contribuic¢des, e ndo o lucro — resultado positivo da diferenca entre
receitas e despesas — proveniente das exportagoes. Assim, a emenda teria se referido apenas a tributos
como PIS e Cofins, incidentes sobre o faturamento bruto.

M ercado inter nacional

Do outro lado da disputa, as empresas alegam que, mesmo tributando apenas o lucro, a CSLL acaba
onerando as exportagoes, dificultando a competicdo no mercado internacional, justamente o que a
emenda quis evitar. “ E certo que aimunidade constitucional refere-se a receitas de exportagso, mas o
lucro nada mais € do que o0 que sobra das receitas, apos a exclusio das despesas necessarias a
manutencdo e ao funcionamento daempresa’, diz o tributaristalgor Mauler Santiago, sécio do Sacha
Camon — Misabel Derzi Consultores e Advogados.

Para Celso Botelho de M or aes, da Advocacia CBM, as receitas indiretamente ligadas as exportacoes
também estdo livresda CSLL. “E o caso davariagdo cambia decorrente das exportacdes’, afirma.

O advogado Mar co Antdnio Behrndt, do escritério Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados,
lembra ainda que, ao contrario do que alega a Fazenda quando aimunidade apenas parao PIS e a Cofins,
aintencdo do legislador no texto da EC 33 ndo poderia ser afastar aincidéncia so desses tributos, uma
vez que eles ja ndo sdo cobrados nas exportacdes ha mais de uma década, devido ao Decreto 92.698/86
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— que afastou a Cofins —, sucedido pelas Leis Complementares 70/91 e 85/96, e pela Medida
Provisoria 2.158/01, que criou isenc¢es também quanto ao PIS.

O voto do relator, ministro Gilmar Mendes, seguiu alogica defendida pelas empresas. Para Gilmar
Mendes, “ 0 lucro ndo esta desvinculado da receita, mas dela depende’. Foi seguido pelos ministros
Carmen LUcia, Eros Grau e Cezar Peluso. Ja para 0 ministro Marco Aurélio, relator de outro recurso
sobre 0 mesmo assunto, os conceitos de receita e lucro séo diferentes, umavez que se pode ter receita
sem ter lucro. “O legislador poderiater previsto imunidade para outras bases’, disse. Ele foi
acompanhado pel os ministros Menezes Direito, Ricardo Lewandowski e Carlos Britto.

Troca deopiniao

Dos ministros que votaram contra aimunidade, Direito e Lewandowski ja haviam concedido liminares
em favor das empresas. Marco Aurélio foi além. No ano passado, quando foi dado o efeito suspensivo
para que a Embraer ndo pagasse a CSLL sobre lucro com exportacéo, Marco Aurélio ndo so apoiou a
decisdo como apresentou um voto apartado refor¢cando os argumentos do relator. “O novo momento de
crise financeira, que acarretara em diminuicdo de arrecadac&o, deve ter influenciado na mudanca de
posicdo dos ministros’, considera 0 advogado L eonar do Rzezinski, do Rzezinski, Bichara, Balbino e
Motta Advogados. No caso de uma decisdo do Supremo contréria aos contribuintes, o advogado acredita
numa modul agdo dos efeitos.

Para Marco Antonio Behrndt, havera desestimul o as exportacdes caso 0s contribuintes percam. “Se a
empresa exportadora ndo puder competir no mercado internacional, ela quebra’, afirma. Para Santiago,
do Sacha Calmon, “o valor em causa € ainsercéo do Brasil na ordem econdmica internacional, porque
nenhum pais do mundo exportaimpostos”.

Diante da vel ocidade com gque o0 assunto caminhava para uma defini¢éo da corte e com a mudanca de
entendimento dos ministros, o pedido de vista de Ellen Gracie acabou dando alivio aos advogados. “ A
guestdo ndo € muito complexa, mas oito ministros votarem um assunto tributario de umavez € uma
surpresa’, afirma Behrndt, que classifica como sensata a postura da ministra. “A questdo fica ainda
aberta e os ministros que ja proferiram voto podem alteré-10.”

Corridaacorte

Os esforcos dos advogados, agora, se voltam para a entrega de memoriais e conversas com a ministra
Ellen, de acordo com o coordenador-geral da Representacdo Judicial da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, Claudio Xavier Seefelder Filho, que comemorou os votos favoravels ao fisco e avelocidade
do julgamento. “Para analisar o mérito, os ministros refletiram melhor”, diz ele, comparando a votacdo
com as liminares ja concedidas as empresas. “Houve entendimento quanto as diferencas entre as bases
decéculo.”

A esperanca de um resultado positivo é grande dos dois lados. “Ha expectativa de voto favoravel do
ministro Celso de Mello quanto aCSLL", diz Mauricio Pereira Faro, tributarista do Barbosa,
Mussnich & Aragéo Advogados. O advogado lembra, porém, que caso o voto de Ellen Gracie sgjacom
o fisco, 0 ministro Joaquim Barbosa podera ser convocado para o voto de desempate, conforme o
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regimento interno do Supremo. Nesse caso, aleiturado relatorio do ministro Gilmar Mendes e as
sustentagOes orais deverdo ser refeitas.
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