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Direito dos indios nhasceu com a Constituicao de 1988

O voto do ministro Menezes Direito no processo que discutiu a demarcacéo da reserva indigena Raposa
Serra do Sol pode ser entendido como um marco regulatério das demarcagdes no pais. A impossibilidade
de permanéncia dos arrozeiros na area, as regras paraimpedir que os indios comercializem os recursos
naturais e a garantia de soberania da Uniéo sobre terras indigenas sdo direitos e deveres gue nasceram no
dia5 de outubro de 1988, com a promulgacdo da Constituicéo Federal. Agora, com a deciséo do
Supremo Tribunal Federal, passaréo a ser normatizados.

Um dos pontos mais importantes do voto de Menezes Direito, seguido por sete ministros do Supremo,foi
a substituicéo dateoria do indigenato pelateoria do fato indigena. A primeira defende que a posse €
imemorial. Os indios séo donos daterra por tanto tempo, que ndo € possivel dizer qual adatainicial. A
segunda teoria, aplicada pelo ministro, diz que o direito dos indigenas comegou com a Constituicéo de
1988, que dedicou aeles o Capitulo VIII. A data da promulgacéo foi considerada pelo ministro a
comprovacdo da ocupacdo. Na Carta de 1967 ndo ha qualquer citacdo aos indios.

Essa mudanca de entendimento da quest&o estabel ece um estatuto juridico da demarcacdo, que nunca
existiu. Asreservas indigenas representam 12% do territério brasileiro e a populacéo indigena, 0,25%
(460 mil pessoas). Em seu voto, além de manter a demarcacdo continua e determinar aretirada dos
arrozeiros, colocou 18 condic¢des para que os indios sgjam os unicos a habitar naregido, que concretizam

XA

adefinicdo constitucional do usufruto dos indios. “Néo existe exclusividade, mas conciliacdo”, concluiul.

As ressalvas de Menezes Direito se referem a pesquisa e lavra de riquezas minerais e a exploracéo de
potenciais energéticos, além de questdes envolvendo a soberania nacional. Usando umatécnica
inovadora— como afirmou o ministro Carlos Britto —, o ministro Menezes Direito criou uma espécie
de diretriz sumular, que deve ser seguida pela Unido quando analisar o caso das 227 terras indigenas que
ainda estéo a espera de definicéo.

A votagdo no Supremo ainda ndo acabou. Ha oito votos — Carlos Britto (relator), Menezes Direito,
Carmen LUcia, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Joaguim Barbosa, Cezar Peluso e Ellen Gracie— a
favor da demarcacdo. Faltam ainda os votos dos ministros Marco Aurélio, que pediu vista, Celso de
Mello e Gilmar Mendes.

L eia as normas para demar cagéo, segundo M enezes Direito

1 — O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos |agos existentes nas terras indigenas pode ser
suplantado de maneira genérica sempre que houver como dispde o artigo 231 (paragrafo 6°, da
Constituicéo Federal) o interesse publico da Unido naformade Lei Complementar;

2 — O usufruto dos indios ndo abrange a exploracdo de recursos hidricos e potenciais energéticos, que
dependera sempre da autorizagdo do Congresso Nacional;
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3 — O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra de recursos naturais, que dependera semprede
autorizacéo do Congresso Nacional;

4 — O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem afaiscacéo, dependendo—se o0 caso, ser
obtida a permisséo da lavra garimpeira;

5 — O usufruto dos indios fica condicionado ao interesse da Politica de Defesa Nacional. A instalacéo de
bases, unidades e postos militares e demais intervengdes militares, a expansdo estratégica da malha
viaria, a exploracéo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho
estratégico a critério dos 0rgaos competentes (0 Ministério da Defesa, 0 Conselho de Defesa Nacional)
serdo implementados independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

6 — A atuacdo das Forcas Armadas da Policia Federal na areaindigena, no ambito de suas atribui¢oes,
fica garantida e se dara independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

7 — O usufruto dos indios ndo impede a instalacéo pela Unido Federal de equipamentos puablicos, redes
de comunicagdo, estradas e vias de transporte, além de construcdes necessarias a prestacao de servicos
publicos pela Uni&o, especialmente os de salide e de educagéo;

8 — O usufruto dos indios na érea af etada por unidades de conservacdo fica restrito ao ingresso, transito e
permanéncia, bem como caga, pesca e extrativismo vegetal, tudo nos periodos, temporadas e condicdes
estipuladas pela administragdo da unidade de conservacdo, que ficara sob a responsabilidade do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade;

9 — O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade respondera pela administracéo da érea
de unidade de conservacado, também afetada pela terraindigena, com a participacdo das comunidades
indigenas da &rea, em caréter apenas opinativo, levando em conta as tradi¢cdes e costumes dos indigenas,
podendo, paratanto, contar com a consultoria da Funai;

10 — O transito de visitantes e pesguisadores ndo—indios deve ser admitido na &rea af etada a unidade de
conservacao nos horarios e condigdes estipulados pela administracéo;

11 — Deve ser admitido o ingresso, o trénsito, a permanéncia de ndo—indios no restante da area daterra
indigena, observadas as condic¢des estabel ecidas pela Funai;

12 — O ingresso, transito e a permanéncia de ndo—indios ndo pode ser objeto de cobranga de quaisquer
tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades indigenas;

13 — A cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também ndo poderaincidir ou ser exigida
em troca da utilizagdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissdo de energia ou de
guaisguer outros equipamentos e instalagdes colocadas a servico do publico tenham sido excluidos
expressamente da homologacdo ou néo;
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14 — Asterras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negoécio juridico,
gue restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade juridica ou pelos silvicolas;

15 — E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades
indigenas a prética da caga, pesca ou coleta de frutas, assim como de atividade agropecuéria extrativa;

16 — Os bens do patriménio indigena, isto €, as terras pertencentes ao dominio dos grupos e
comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras
ocupadas, observado o disposto no artigo 49, XVI1, e 231, paragrafo 3°, da Constituicdo da Republica,
bem como arendaindigena, gozam de plenaisencéo tributaria, ndo cabendo a cobranca de quai squer
impostos taxas ou contribuigdes sobre uns e outros;

17 — E vedada a ampliac3o da terraindigena ja demarcada;

18 — Os direitos dos indios relacionados as suas terras so imprescritiveis e estas sdo inalienaveis e
indisponiveis.

Leia o Capitulo da Constituicéo Federal

CAPITULO VIII

DOSINDIOS

Art. 231. S0 reconhecidos aos indios sua organizagcdo social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicional mente ocupam, competindo a Unido demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° — Sdo terras tradicional mente ocupadas pel os indios as por eles habitadas em cardter permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigoes.

§ 2° — Asterras tradicionalmente ocupadas pel os indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nel as existentes.

§ 3°— O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisae alavra
das riquezas minerais em terras indigenas sO podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades af etadas, ficando-1hes assegurada participagdo nos resultados da
lavra, naformadalei.

8§ 4° — Asterras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritives.

§ 5° — E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ ad referendum” do Congresso
Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo, ou no interesse da
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soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno
imediato 10go que cesse 0 risco.

§ 6° — S&0o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacéo,
o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo,
dosrios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uni&o, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito aindenizagdo ou a agdes contra a
Unido, salvo, naformadalei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boafé.

8 7° — N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sao partes legitimas paraingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.
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