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A legitimidade exclusiva da Policia para lavratura de ocorréncia

Segundo o artigo 69 da Lel 9.099/95, “a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminharaimediatamente ao Juizado, com o autor do fato ea
vitima, providenciando-se as requisicoes dos exames periciais necessarios’.

O mesmo dispositivo legal ainda assevera em seu artigo 92 que “ aplicam-se subsidiariamente as
disposi¢des dos Codigos Pena e de Processo Penal, no que ndo forem incompativeis com estalLei.” O
artigo 4° do Caodigo de Processo Penal é claro em estabelecer que apoliciajudiciéria sera exercida pelas
autoridades policiais no territério de suas respectivas circunscricdes e terd por fim a apuracdo das
infracOes penais e da sua autoria.

Ora, o fato dainfragdo penal ser de menor potencial ofensivo ou n&o, de maneiraalguma, ateraa
legitimidade para as préticas processuais penais previstas em lei.

Dessaforma, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, da mesma forma gue o Inquérito Policial,
somente pode ser presidido por Delegado de Policia, nos termos da Carta Magna, em seu artigo 144,
cabendo a Policia Militar suafuncéo constitucional de policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica.

Ao permitir-se alavraturado Termo Circunstanciado de Ocorréncia a qual quer outra figura dos orgéaos
de Seguranca Publica, que ndo o Delegado de Policia, a mesma de maneira alguma serialegitimada para
tanto, afrontando a Constituicdo Federal, o Codigo de Processo Penal e aLei dos Juizados Especiais
Criminais, de modo que nédo se estabel ecera Seguranca Publica, mas, ao contréario, viabilizar-se-aa
contaminacao das provas obtidas de formailicita ou ilegitima, permitindo-se a arguiicdo da nova redacdo
do artigo 157 do Cadigo de Processo Penal (Lel 11.690/08).

Fernando da Costa Tourinho Filho, sumidade no Direito pétrio, em seu Cédigo de Processo Penal
Comentado, expressa o seguinte entendimento: “ainda ha Policia Civil, mantida pel os estados, e dirigida
por Delegados de Policia, cabendo-lhes afuncéo precipua de apurar as infracOes penais e respectivas
autorias, ressalvadas as atribuicdes da Policia Federal e as infracdes da alcada militar. Também lhe
incumbem as fungdes de Policia Judiciaria consistentes ndo sd naquel as atividades referidas no artigo 13
do CPP, bem como nas relacionadas no artigo 69 da Lei dos Juizados Especiais Criminais’.

O ilustre Desembargador Carlos Augusto Machado Faria, ao decidir Mandado de Seguranga, no qual
Policiais Civis do Distrito Federa pediram liminar contra ato do Procurador Geral do Distrito Federal,
gue sugeriu ao Governador atransferéncia da competéncia da Policia Civil paraaPoliciaMilitar, em
periodo de greve, assim decidiu: “como afuncdo de Policia Judiciaria é privativa da Policia Civil,
determino aos impetrados que se abstenham de praticar ato que atribua a outros servidores, policiais ou
nao, tal atividade”.

Para juristas como José Afonso da Silva, Antonio Evaristo de Morais Filho e Jalio Fabrini Mirabete,
apenas a Policia Civil pode desempenhar afuncéo de Policia Judiciéria.
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Discutindo especificamente o conceito de autoridade policial Carlos Alberto Marchi de Queiroz apregoa
gue a autoridade policial referida pelo artigo 69, caput, da Lei 9.099/95, é a autoridade policial da
unidade policial darespectiva circunscricdo, ocupante do cargo de Delegado de Policia de carreiraou
n&o, ndo podendo ser o policia de rua que ndo tem atribuic¢éo para cumprir as diligéncias
imprescindiveis ao oferecimento da dentincia, nem para atender ao rito imposto pelo juiz comum, por
exemplo o inquérito policial, conforme alei, de maneira cristaling, declina, conforme acima
demonstrado.

Ademais, em artigo sobre o tema L uiz Carlos Couto defende que além da Policia Militar estar agindo
inconstitucionalmente, estaria descumprindo duas normas do Codigo de Processo Penal Militar, pois a
Policia Militar sb pode redlizar a atividade judiciéria nos casos de infragdes penais militares.

O autor afirma que se o Policial Militar durante o Inquérito Policia Militar, se deparar com infracéo
penal que néo for de natureza militar, nos termos do 8 3°, do Artigo 10, devera comunicar o fato a
autoridade policial competente, a quem fara apresentar o infrator e em se tratando de civil, menor de
dezoito anos, a apresentacdo sera feita nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Jao paragrafo 2° do Artigo 247, dalei castrense, estabel ece que se durante alavratura do auto de priséo
em flagrante delito militar, a autoridade militar ou judiciéria, verificar amanifestainexisténcia de
infracdo pena militar, relaxara a prisdo. Em se tratando de infragdo penal comum, remetera o preso a
autoridade civil competente.

Vejase agui, que a autoridade civil competente é o Delegado de Policiainvestido nas suas fungdes de
Autoridade Policial, a quem cabe tomar as providéncias de Policia Judiciaria Comum, de oficio, ou sgja,
até mesmo o Codigo Penal Militar, reconhece ailegitimidade da Policia Militar para alavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia ou Inquérito Policial.

Por fim, ressalte-se, apesar da importancia constitucional, tanto da Policia Civil, como da Policia Militar,
ndo podemos, sob qualquer argumento, pratico ou de celeridade, descumprir os ditames legais, sob pena
de, em assim o fazendo, permitir-se que o cidaddo em conflito com alei, caminhe a margem da mesma,
jaque, ndo podera ser submetido a medida oriunda de provailicita ou ilegitima.

Qual quer provimento ou resolucdo oriunda do poder executivo ou judiciario ndo pode jamais definir a
competéncia para o registro do Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Para que ocorra a determinacéo
de competéncia, o operador do direito ndo pode presumir ou deduzir por analogia ou extensao, ora que
umaLei deve estar definindo-a, conforme amplamente aqui declinado.

Oferecendo respaldo a esse entendimento podemos transcrever o artigo 87 da Constitui¢cao Paulista que
dispde: “Os Juizados Especiais das Causas Civeis de Menor Complexidade e das Infragdes Penais de
Menor Potencial Ofensivo tero sua composicdo e competéncia definidas em lel, obedecidos os
principios previstos no artigo 98, |, da Constituicdo Federal”, restando claramente contréria a Resolucéo
SSP 353, de 27/11/95 do mesmo Estado da federacdo, a qual atribui tanto a Policia Civil como a Policia
Militar atribuicéo paralavraturado Termo Circunstanciado de Ocorréncia.
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No IX Encontro dos Tribunais de Algada do Brasil, realizado nos dias 29 e 30 de Agosto de 1997, em
S0 Paulo, SP, através do Comunicado de 20, de 16 outubro de 1997, na Resolucéo de Matéria Criminal,
em seu item 7, por maioria daguele encontro resolveram que “A Autoridade Policial aque serefereal el
9099/95, é 0 Delegado de Policia’.

Nestes termos, a solugdo mais correta, do ponto de vista técnico-juridico, para que ndo advenha o risco
daimpunidade, em nome da celeridade ou interesses meramente corporativistas, visando no despojar de
efetividade as importantes funcdes ostensiva e preventiva da Policia Militar e para que néo desvirtuemos
aatividade judiciéria da Policia Civil, e aindamais, para que ndo se cometailegalidade e,
consequentemente, aimpunidade do cidaddo que transgrediu a norma penal, € a presidéncialegitima do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelo Delegado de Policia, posto que, aégide dalei e do Estado
Democratico de Direito, ndo pode de modo algum ser afugentada.

Ademais, o cidaddo, tem como garantia e direito fundamental, consagrado na Constituicéo Federal o
Direito a submeter-se a processos e procedimentos em conformidade com alei, razéo pelaqual, resta
transparente ailegitimidade dalavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar,
sob penadeviolar-se alei, de maneiraampla e visceral, fato que, constitucionalmente, ndo se pode
admitir.
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