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Criminalidade global n&o pode ser combatida por uma so nacao

Enquanto vivermos num mundo onde a filosofia de soberania do século XVII é reforcada por um modelo
judiciario do século XVIII, defendido por um conceito de combate ao crime do século XIX que ainda
esta tentando chegar a um acordo com a tecnologia do século XX, o século XXI pertencera aos
Criminosos transnacionais

(Jeffrey Robinson — A Globalizag&o do Crime)

A efetivarepressdo a criminalidade internacional crescente, tal como verificada ao longo do século XX,
demonstra que os mecanismos até entdo utilizados no &mbito do Direito Penal ndo mais se apresentam
como eficientes. Surge, assim, a coordenacéo entre Estados por meio da cooperacéo juridica

internaci (inal, em gue se busca desassociar esse ramo do Direito da nogdo de soberania do Estado-nagéo
moderno-+.

Esse aumento na criminalidade internacional impulsiona-se por dois fatores. aintensa circulacéo

mundial de pessoas, bens e capitais, assim como a crescente visibilidade mundial de certos eventos locais
2. Ambos fatores demonstram que a conexao entre Direito Penal e soberania tornam obsoleto o controle
local desse tipo de criminalidade apenas por parte de um Estado-nacdo, posto que a soberania se
transforma também em um escudo de defesa para as organizagdes criminosas, ja que, ndo raro, a
estruturam além-fronteiras, aproveitando-se das diferencas existentes entre a miriade de jurisdicdes e
sistemas legais existentes.

A internacionalizacéo do Direito Penal, pois, traduz a necesséria coordenacéo de regras de competéncia
entre Estados soberanos e independentes, para evitar a sobreposi¢do de suas jurisdicdes. Ademais, 0
auxilio entre os Estados para o combate ao crime internacional é instrumentalizado por meio da
cooperacao juridicainternacional. Para tanto, € necessario haver um solido corpo técnico especializado
N80 apenas nas regras e Nos principios estipulados pela cooperacdo juridicainternacional, como também
estrutura fisica propicia para que esse corpo técnico possa atuar — a autoridade central — e, dessa forma,
auxiliar as autoridades nacionais e estrangeiras responsaveis pelainvestigacdo e persecucéo pena de
delitos a obterem os meios de prova necessarios para assegurar uma rapida e efetiva prestagéo
jurisdicional.

1. A cooperacéo juridica internacional como instrumento de combate ao crime organizado

A cooperacdo juridicainternacional € meio de prover assisténcia para que se conhecam e se
impulsionem atos processuais de outra jurisdicdo, bem como para constituir ou assegurar, validamente,
para o Estado requerente, meio de prova no Estado requerido. Significa a colaboragéo entre os Estados-
nacdo, para que coordenem suas competéncias e realizem agdes que somente poderiam ser praticadas
sob ajurisdicio de um deles3.

| dentificam-se trés niveis na cooperacdo juridicainternacional: o primeiro, referente aos atos de mero
impulso processual, tais como a citacdo, aintimacéo e ainquiricdo de testemunhas; 0 segundo,
compreendendo atos acautel atdrios que venham causar potencial gravame patrimonial irreparavel auma
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pessoa natural ou juridica; o terceiro, abarcando atos de restricéo aliberdade dagueles que venham a ser
objeto do pedido de cooperacdo?, como é o caso da expulsdo, da deportaczo e da extradicdo. Esses graus
de assisténcia correspondem ao objeto do pedido de cooperacdo, ditando os requisitos e 0s
procedimentos de natureza instrumental, assim como as condi¢des necessarias para permitir a
cooperagao juridica internacional ®.

Para que ocorra a cooperacdo juridica, € pressuposto que o Estado requerente se dirija ao requerido, para
gue este se pronuncie a respeito do reconhecimento do pedido de cooperacdo. Essa recepcéo, entretanto,
tem-se tradicionalmente apresentado como uma variante da cooperacéo judicial interna— notadamente a
carta precatoria. Muito embora a cooperag&o interna seja ato entre autoridades com competéncia
territorial diversaem umamesma jurisdicdo, a cooperacdo juridicainternacional deve atender, também,
aoutros institutos juridicos tais como regras de jurisdicéo e de competéncia internacional dos Estados.

Portanto, a concepcdo da cooperacao juridicainternacional como ato de comunicagdo entre jurisdicoes,
dificultaa articulagdo de seus mecanismos de controle e de suas condi¢bes para recepcdo. Assim, €
necessario apresentar a cooperacao juridicainternacional no marco que Ihe é préprio: auxiliar jurisdi¢éo
estrangeira para que obtenha os subsidios probatorios necessérios a permitir-lhe fornecer a prestacéo
jurisdicional adequada.

Ressalta-se que esse auxilio fundamenta-se na cortesia internacional entre Estados, que pressupde a
discricionariedade de recepcéo do pedido por parte do Estado requerido. N&o obstante, a cooperacéo
juridicainternacional deve ser vistacomo uma obrigacdo assumida constitucionalmente pelo Brasil em
face dos demais Estados, tendo em vista os termos do art. 4°, inciso | X, da Constitui¢do Federal.

2. A Secretaria Nacional de Justica: autoridade central brasileira

Em razdo de os Estados n&o poderem exercer, diretamente, suas pretensdes fora de seus limites
territoriais, devido a soberania e ajurisdicéo brasileiras, cabe-lhe formular pedido de cooperacdo, com
base em critérios estabel ecidos, verificando-se, ainda, a exeqibilidade da pretenséo juridica havida no
pedido de cooperacéo.

Foi diante desse quadro que a Secretaria Nacional de Justica assumiu, em 2004, afuncéo de autoridade
central brasileira para a cooperacdo juridicainternacional. A idéiaé ade centralizar num sb 6rgdo
especializado as fun¢des administrativas exercidas na cooperacéo juridica, de modo a aprimorar essa
formade relacdo e tornar a cooperacdo mais célere e eficaz.

Passados mais de quatro anos, a autoridade central brasileira, por meio de seu corpo técnico
especializado em cooperacdo juridica internacional, instalado em sua maioria no Departamento de
Recuperacéo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, auxiliou autoridades no tramite de seus
pedidos de cooperacdo, ndo apenas de forma célere, como descrito anteriormente, como também de
modo eficiente, mantendo, para tanto, um estreito lago cooperativo com as autoridades estrangeiras.

A esse respeito, deve-se destacar o papel da Secretaria Nacional de Justica no combate a criminalidade
organizada transnacional. Nesses quatro anos, observou-se que € possivel, por meio do corte do fluxo
financeiro, sufocar a reciclagem de ativos ilicitamente obtidos em organizagdes criminosas, que, no
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intuito de ocultarem e de dissimularem a origem desses ativos, remetem os lucros auferidos por meio de
suas atividades delituosas ao exterior. Essaremessailegal de valores, além de buscar ocultar a origem
ilicita desse capital, por meio dalavagem de ativos, visa, também, a beneficiar a criminalidade
organizada, por meio de vantagens legais havidas najurisdicdo estrangeira.

Nesse contexto € gue se insere aimportante tarefa institucional da Secretaria Nacional de Justica:
auxiliar as autoridades brasileiras, por meio da cooperacéo juridica, a obterem as provas necessarias — e
vélidas para o procedimento brasileiro —, capazes de comprovar a origem ilicita dos ativos remetidos ao
exterior por tal modalidade delituosa.

Essa etapa crucia para as investigagdes no combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado
transnacional faz-se seguir de bloqueio dos ativos mantidos no exterior, com afinalidade de que o grupo
delitivo ndo possa reinvestir esses valores ou utiliza-los para corromper autoridades com base em seu
poder econdmico ilegal.

Com aindisponibilizacdo desses ativos ilicitos as organizagdes criminosas, resta por fim a repatriacéo
desses ativos ao Brasil, para que o dinheiro sujo recuperado sgja utilizado em beneficio da sociedade
brasileira. Em termos praticos, a repatriacao de ativos talvez seja a parte mais emblemética da
cooperacao juridicano Brasil, em face do nimero limitado de casos a respeito dos quais se viabilizou a
repatriacdo. 1sso ocorre ante a exigéncia internacional de que a repatriacao dos ativos somente sgja
realizada apos o transito em julgado das sentencas penais brasileiras.

No entanto, apesar do nimero de repatriacéo de ativos ser relativamente baixo, a Secretaria Nacional de
Justicaja viabilizou um nimero consideravel de bloqueios de ativos no exterior, medida esta essencial
para 0 combate a criminalidade organizada, por ser impeditiva de sua retroalimentacdo, além de
viabilizar futuramente a repatriacéo desses ativos ao erdrio.

Conclusao

A culturajuridica brasileira apenas ha pouco tempo comegou a focar no aspecto patrimonial dos delitos
praticados por individuos e organizacdes criminosas. Tradicionalmente, o Brasil busca a
responsabilizacéo pessoal dos individuos que praticam delitos.

Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Justica vem buscando a sensibilizagcéo dos operadores do
Direito, por meio, sobretudo, do Programa Nacional de Capacitacéo e Treinamento para o Combate a
Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro — PNLD, diponibilizando cursos de capacitacéo de agentes e
autoridades publicas, com o objetivo de conscientizar e trocar experiéncias ndo apenas a respeito de
combate ao crime organizado e de lavagem de dinheiro, como também da cooperacéo juridica
internacional.
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Além disso, a Secretaria Naciona de Justica tem investido na mudanca da politicainternacional que
exige o transito em julgado das sentencas penais condenatérias no Brasil para a posterior repatriacéo dos
ativosilicitos. Dessa forma, a Secretariatem atuado nos foros internacionais especializados no tema,
sendo voz ativa de que os ativos ilicitos retornem ao Estado brasileiro apos seu bloqueio no pais onde se
encontram.
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