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E preciso afastar regime de servico publico da TV acabo

A modalidade de TV mais popular € a TV por radiodifusdo, conhecida como aberta, ei's que acessada
gratuitamente pela quase totalidade da populagdo, e regulada por um ordenamento juridico especial, qua
seja, aLei 4.117/62. Por suavez, aTV acabo representa uma modalidade de TV por assinatura, cujo
acesso ao sina depende do pagamento de uma assinatura mensal a operadora, sendo disciplinada pela
Lei 8.977/95.

Do ponto de vista técnico, tanto a TV por radiodifusdo quanto a TV a cabo sdo consideradas como
modalidades de tel ecomunicacdes. Entretanto, do ponto de vista juridico, com a Emenda Constitucional
08/95 houve a diferenciacdo entre as duas atividades.

Assim, aTV por radiodifusdo continua regida pelaantiga pelalLei 4.117/62, enquanto 0s servigos de
telecomunicagdes foram disciplinados pelaLei 9.472/97 que inclusive institui uma autoridade
reguladora para o setor, qual sgja, a Anatel.

Tradicionamente, entende-se que tanto a TV por radiodifusdo quanto a TV a cabo sdo servigos publicos.
Vaedizer, aUnido é atitular da atividade reputada de interesse publico e submetida ao regmie de
direito publico, razéo pela qual o particular somente pode oferecer ao publico o servico, mediante
CONCESSA0 OU permissao.

Contudo, existem relevantes razdes juridicas para o afastamento da nogéo cléssica de servigo publico da
televisdo a cabo que justificam inclusive arevisio dalegislacdo, com a adog¢éo de um novo regime de
autorizacéo administrativa.

No Congresso Nacional discute-se, mediante o Projeto de Lel 29/2007, novas regras para o mercado de
TV por assinatura. Entre outras questdes, debate-se a entrada das empresas de tel ecomunicagdes no
mercado de TV por assinatura e a proposta de cotas para a transmissao de contetido nacional. Trata-se de
uma boa oportunidade para que o Parlamento afaste de umavez o regime de servico publicodaTV a
cabo (e da concesséo), adotando-se 0 regime de autorizacdo administrativa.

Da perspectiva constitucional, cumpre destacar que o constituinte privilegiou apenas o sistemade
televisdo fundado no tradicional servico de radiodifusdo de sons e imagens (tel evisio aberta), deixando
de tratar as novas tecnologias utilizadas no setor de televisdo (cabo, satélite e outros).

A simples atribuicdo por norma constitucional de determinada competéncia concernente a prestacéo de
servicos ndo é fator suficiente para concluir que a atividade constitui servico publico. A regrade
competéncia sobre a prestacdo de servicos ndo tem necessariamente como contelido a permissao para
gue o Estado atue, exclusivamente, no respectivo setor. Nao é possivel que o setor de tel ecomunicactes
sgja exclusivamente analisado em bloco. Ao contrério, € preciso que ocorra afragmentacdo e a
correspectivaidentificagdo das atividades que constituem os referidos setores econdmicos,
especificamente 0s servigos especializados.
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Diante disso, é forcoso analisar com maior profundidade como foi tratada a matéria no campo
infraconstitucional.

O velho Cédigo de Telecomunicacdes (Lei 4.117/62) reconheceu diversas espécies de servigos de
telecomuni cacdes e ndo qualificou todos os servicos de telecomuni cagdes como sendo servicos publicos,
pois inclusive reconheceu a existéncia de servicos privados de telecomunicacoes.

Ou sgja, essareadidade anterior & Constituicdo ha de ser devidamente considerada para a compreensao da
norma contida no artigo 21, XI, da Constituicéo Federal, em especia para saber em que medida ha
discricionariedade legidlativa quanto a qualificacdo de uma dada atividade no setor de tel ecomunicactes
como servico publico. Apesar da Carta Magna consagrar que os servicos de tel ecomunicactes devem ser
regulados, nos termos definidos em lei, isto ndo quer dizer que todos os servicos de tel ecomuni cacbes
podem ser submetidos atécnica de servigo publico.

Ao contrario, o constituinte optou pela discricionariedade legidlativa em matéria da organizacéo e de
funcionamento dos servicos de telecomunicacfes, em especial quanto a escolha do regime em que sera
prestado o servigo; a opcao entre regime publico (qualificagdo da atividade econdmica como servico
publico) ou regime privado (qualificacdo da atividade como servico privado). Em razéo disso aL el

Geral de Telecomunicages admitiu a possibilidade de aplicacéo tanto do regime publico quanto privado
em relagdo aos servicos de tel ecomuni cagoes.

Umavez qualificada a atividade econémica como servi¢o publico ou servigo privado, haverd,
forcosamente, a escolha pela gestéo direta ou indireta, mediante concesséo (ou permissao), ou a adogao
da técnica de autorizagéo administrativa. A natureza do servigo de televisdo estd em direta conexdo com
os direitos fundamentais a liberdade de expressdo, ainformagdo, a comunicacdo social, a cultura, a
educacéo, ao lazer e liberdade de iniciativa econdmica.

A intensidade da regulacéo do servigo de televisdo iravariar conforme o meio técnico empregado paraa
difusdo dos sinais de televisdo. Portanto, é perfeitamente possivel que o legislador adote um regime
juridico diferenciado conforme a tecnologia empregada para a difusdo dos sinais de televisdo.

Desse modo, a Constituicdo revela um quadro de regulagdo muito mais intenso em relagcdo ao servico de
televisdo por radiodifusdo, constituido pelos sistemas de radiodifusdo privado, pablico e estatal do que
emrelacdo a TV acabo. Aliés, elaprevé o principio da complementaridade dos sistemas de radiodifusdo
publico, privado e estatal, algo ndo encontrado no sistema a cabo.

Quanto ao servico de TV acabo, cumpre salientar que a Constituicao ndo qualifica diretamente a
atividade televisdo a cabo como servico publico. A Carta M agna ndo impde como dever do Estado
a prestacao detal servico, bem comok néo proibe em absoluto a existéncia da livreiniciativa no
setor de servicos de televisao a cabo.

A Constituicéo outorga a competéncia ao legislador para disciplinar o servico de televisdo a cabo, desde
gue respeitado o sistema constitucional de direitos fundamentais.[1] Assim, aintervencdo estatal
legidlativa nesse setor ha de ser justificada pelo principio da razoabilidade, sob penade
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inconstitucionalidade.

Em sintese, a Constitui¢cdo outorgou poderes para o legislador, ao interpretar o contexto politico,
econOmico e social, disciplinar o servico de televisdo a cabo, o que configura o reconhecimento da
discricionariedade | egidlativa concernente a disciplina do servico de televisdo a cabo.

O exame critico da utilizacéo da técnica de servico publico ao caso da TV a cabo apresenta alguns
pontos dignos de maior estudo no campo infraconstitucional, em raz&o de indmeras impropriedades. E
sintomatico o fato de que aL el 8.977/95 n&o utiliza a expressao servico publico de televisdo a cabo. Este
siléncio do legidlador € eloguiente, gerando um estado de duvida quanto a adogdo do instituto da
coNcessao para a prestacdo do servico.

Em outras partes damesmale reforcam aimpropriedade quanto a qualificagdo do servico deteleviséo a
cabo como servico publico, a seguir analisadas.

A Lei 8.977/95 dispbe que a politica de desenvolvimento do potencial de integracéo do Sistema
Nacional de Telecomunicagdes e de desenvolvimento do servigo de televisdo a cabo pressupde a nogao
de operacdo privada do servico[2]. Quer dizer, o diploma legisativo proibe expressamente que o Poder
Executivo detenha a gest&o do servico em gquestdo. Ora, como conciliar a nogéo de operacdo privada
contida nareferidalei com atécnica de servico publico, aqual pressupde necessariamente a titularidade
do servico pelo poder concedente?

Ou sgja, se efetivamente a Unido é atitular do servigo de televisio a cabo, ab menos a administracdo
publica deveria optar entre a gestdo direta em que o0 servico € prestado por um ente administrativo ou a
gestéo indireta, a prestacdo por intermédio de pessoas privadas. Ocorre que, simplesmente, alei impde
obrigatoriamente que a prestacaéo do servico sejafeita por empresas privadas, excluindo a gestéo direta
pelo Estado.

A andlise do ato normativo revela a presenca dos encargos especificos da administragdo publica,
constatando-se que sdo, basicamente, de duas ordens: a) o dever de regular a execucéo do servico de
televisdo a cabo; b) o dever de fiscalizar a operacdo privada do servico.[3]

O legidlador ndo impds a administracdo publica o dever de, obrigatoriamente, prestar o servico de
televisdo a cabo. A lei ndo prevé a responsabilidade dela quanto a execugdo do servico, mas téo-somente
impde o dever de regulacdo e controle.

Ora, se aUnido ndo tem, do ponto de vistalegal, responsabilidade pela prestacéo do servico de televisio
a cabo como € possivel entender que este se enquadra no conceito tradicional de servico publico?
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Como referido, do ponto de vista normativo, o Estado ndo pode ser compelido a prestacdo do servico de
televisdo a cabo, pois ndo ha, paratanto, um dever constitucional ou legal. A falta da prestacéo do
Servico nNdo ensejara a sua respectiva responsabilidade. Nesse caso, a sociedade ndo contard com o
Servico — e muitos pequenos municipios brasileiros jamais contardo com 0 mesmo, pois sua respectiva
populacéo ndo possui renda o suficiente para arcar com 0 Seu respectivo pagamento.

A classificagio do servico de televisio a cabo como servico publico apresenta um outro problema. E que
se a atividade é enquadrada como servico publico o Estado, necessariamente, € o respectivo titular. O
Estado, em sendo o titular, tem o dever de definir o contelido da prestacéo do servico a ser oferecido aos
usuérios. Ora, como compatibilizar a técnica de servico publico com a atividade de televisdo a cabo,
sendo que esta estéa amparada constitucional mente na liberdade de expresséo e comunicacéo social?

Em sendo qualificada a atividade como servico publico, surge entdo o poder de diregdo e controle pela
administracéo publica. Ocorre que umaempresa que atua no setor de prestacéo de servicos de televisdo a
cabo detém a liberdade de comunicacéo social. Em outras palavras, aliberdade de comunicagdo social
ndo é, exclusivamente, da empresa de comunicagio, mas da propria sociedade. E a sociedade brasileira
gue, por meio da empresa, exerce as liberdades de expresséo e comunicacdo. Portanto, a direcéo estatal
sobre o desempenho do servico de televisdo a cabo é incompativel com a liberdade de comunicacéo
social.

Além disso, toda e qual quer atividade para ser qualificada como servigo publico ha de se referir ao
interesse publico. Ha um nucleo material contido na Constituicdo que exige arelevancia da atividade
para o interesse publico para ser qualificada como servico publico.[4] No caso em tela, o legislador
expressamente dispds, ao tratar em capitulo dedicado a protecéo do servico de radiodifusdo, que a
Administracdo Publica, ao exercer aregulacdo do servigo de televisdo a cabo, ha de considerar que o
servigo de TV por radiodifusdo é essencial ainformagéo, ao entretenimento e a educacéo da popul agéo.
[5] A lel, ainda que reconheca a competicao entre atelevisao a cabo e atelevisao aberta, impde o
respeito pela Administragdo Publica, quando do exercicio de sua funcéo reguladora, da essencialidade do
servico de radiodifusdo sonora e imagens.

O servico essencia a populagdo brasileira é o servigo de televisdo por radiodifusdo e ndo o servigo de
televisdo a cabo. Desse modo, é possivel concluir que apréprialei considera que o servico de televisdo
por radiodifusdo esta mais préximo da realizacdo do interesse pablico (satisfacdo dos direitos a
informacdo, ao entretenimento e educacdo entre outros) que atelevisdo a cabo. Talvez, dai aexplicacéo
para o fato de alel ndo qualificar expressamente o servico de televisdo a cabo como servico publico.

Por outro lado, a Lei 8.977/95 dispde que compete ao Poder Executivo baixar normas, de acordo ao
interesse publico, destinadas a censura dos abusos de poder econdmico e ao desenvolvimento do servigco
de televisdo a cabo em regime de livre concorréncia.[6] Ora, os abusos de poder econémico e regime de
livre concorréncia ndo sdo categorias tipicas de servicos privados? Em que medida o regime de livre
concorréncia é compativel com atécnica de servico publico?
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Além disso, amesmalei prevé gue o inicio do processo do processo de outorga de “concessdo” parao
servico de televisio a cabo pode ser desencadeado pela empresa interessada] 7]. Desde quando a outorga
de uma concessdo de servico publico é desencadeada pelo proprio interessado? Como regrageral éa
administracdo publica que identifica a necessidade e resolve promover a contratacéo, sem qual quer
participacdo dos particulares.

A lei condiciona aimplantacdo do servigo a presenca do interesse publico, mediante juizos de
oportunidade e conveniéncia da autoridade administrativa.[8] Impde rigidos critérios para a habilitacéo a
prestacdo pela empresa interessada. No entanto, ao que parece, extrai-se do diplomalegal que, umavez
definida a necessidade de implantac&o do servico, mediante decisdo administrativa, o particular que
atender aos requisitos legais tera o direito a exploracéo do servico de televisio a cabo, apos a expedicéo
do ato administrativo de outorga. Ao gque parece, inexiste discricionariedade administrativa quanto a
pratica do ato de outorga do direito a exploracéo do servico de televisdo a cabo, umavez que o particular
tenha preenchido os requisitos legais.

Por outro lado, alei dispde que as empresas concessiondrias de tel ecomunicactes apenas serdo
autorizadas a operar servico de televisdo a cabo na hipoétese de desinteresse manifesto de empresas
privadas.[9] O diplomalegal abre a possibilidade de as concessionérias de tel ecomuni cagdes obterem o
direito a prestacdo do servico. Mas, aduivida surge: as concessiondrias de tel ecomunicagdes para
obterem o direito ao desempenho do servico de televisdo a cabo dependem de uma concessao do poder
publico? Ou, ao contrario, podem exercem o Servigo apenas com base em autorizacdo administrativa?

Existem ainda outros problemas com a classificacéo do servico de televisdo a cabo como servico
publico, decorrentes daandlise Lei sobre TV acabo (Lel 8.977/95), daLei de Concessdes de Servicos
Pdblicos (Lei 8.987, de 13 defevereiro de 1995) ealLei Gera de telecomunicaces (Lei 9.472, de 17 de
julho de 1997). Contudo, aqui n&o ha espago para a sua respectiva apresentacao.

Em razdo das reflexfes a respeito do tema indmeras conclusdes surgem.

O servico detelevisdo a cabo constitui um servico publico que ndo se amolda aos padr des classicos,
especialmente no campo dos servicos publicos. O seu enquadramento como servigo publico ndo é
imposto pela CF. A melhor regulacéo seria aplicar de uma vez por todas o regime privado,

compr eendo-o0 como uma atividade econdmica como qualquer outra submetida asleis do mercado.

A aplicacao do conceito doutrinério tradicional de servigo publico é incompativel com a natureza do
servico de televisdo a cabo. Dai porque se sustenta que aLei 8.997/95 deva sofrer modificacéo para
afastar anocdo de servico publico e tratar adequadamente a TV a cabo como uma atividade econémica
em sentido estrito.
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Primeiro, nem a Constituicdo nem aLe 8.977/95 reconhecem expressamente a titularidade do Estado
sobre o0 servico de televisdo a cabo (critério subjetivo), nem a responsabilidade estatal pela execucéo do
respectivo servico.

Segundo, nem a Constituicéo nem o proprio legislador, reconhecem a essencialidade para a populagéo
do servico de televisdo a cabo (critério material). Ao contrario, alel afirma como sendo servico essencial
0 servico de televisdo por radiodifusdo. A atividade € importante para a comunidade a medida que gera
utilidades, porém n&o é essencial parajustificar a responsabilidade da Administracéo Publica pela
execucao do servico.

Terceiro, o regime do servico adotado pelalei ndo € integralmente de direito publico, poisincorpora
institutos do direito privado (critério formal). Por exemplo, adota um regime de liberdade de precos e de
gestdo exclusivamente privada.

Quarto, o servico de televisdo a cabo aproxima-se muito datradicional categoria de servicos publicos
improprios ou virtuais (ou para outros servigos publicos ndo privativos do Estado). Ele se aproxima da
nocao de servico de utilidade publica: atividade privada de rel evante interesse col etivo ndo titularizada
pelo Estado.[10]

Espera-se a evolucdo do direito afim de permitir que a categoria classica do servigo publico ocupe
realmente lugares proeminentes e de relevancia. Vale dizer que uma determinada atividade sgja
qualificada como servico publico por estar diretamente atrelada a realizacdo de direitos fundamentais.

No caso da TV acabo trata-se de uma atividade importante, porém secundaria a luz dos valores
constitucionais. O servico de TV por radiodifusdo ja tradiciona mente ocupa o papel de servico publico
colocado a disposicdo da coletividade. Assim, € preciso que ocorra areforma da legislacdo de modo a
afastar a nogao cléassica de servico publico da atividade de TV a cabo, adotando-se um regime de mera
autorizacdo administrativa, de modo a estimular a competicdo entre os operadores privados. A proposta
serve a harmonizac&o do direito, bem como o respeito a nogdo cléssica de servico publico, paraque a
mesma seja utilizada com absol uta propriedade e conveniéncia.

[2] Art. 4°, §1° daLei n°. 8.977/95.

[3] Art. 10 daLei n°. 8.977/95.

[4] Cf. JUSTEN FILHO, Marcal. Concessfes de servicos publicos (comentariosas L eisn® 8.987 e
9.074, de 1995). S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 62.

[5] Art. 38 daLei n° 8.977/95.
[6] Art. 10,V eVI daLe n° 8.977/95.

[7] Art. 11 daLei n°. 8.977/95.
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[8] Art. 12 daLei n° 8.977/95.
[9] Art. 15 daLei n° 8.977/95.

[10] Bilac Pinto utiliza a expresséo “servico de utilidade publica’ tanto para se referir a atividades
titularizadas pelo Estado (“servigos publicos’), quanto para se referir a atividades titularizadas pela
iniciativa privada. Ja Caio Tacito utiliza a expressao “ servicos de utilidade pablica’ mais restritamente,
apenas para se referir as atividades privadas submetidas a autorizaces administrativas, distinguindo,
portanto, dos “servigos publicos’. Quer dizer, para Caio Tacito 0s “ servicos publicos’ estéo diretamente
associados a titularidade estatal. Vide: ARAGAO, Alexandre Santos de. PINTO, Bilac.
Regulamentacao efetiva dos servicos de utilidade publica. 22 ed.,Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 23.
ParaHely Lopes MEIRELLES a diferenca entre o0s “ servigos publicos’ e os “ servicos de utilidade
publica’ reside em um critério material, os primeiros destinam-se ao atendimento de necessidades
essenciais da coletividade, enquanto os segundos destinam-se ao atendimento de conveniéncias da
coletividade. Vide: Direito administrativo brasileiro. 232 ed., Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1998, p. 273. E segundo Manoel de Oliveira Franco Sobrinho: “O conceito de utilidade
publica vem ligado a no¢éo do bem comum. O sentido da responsabilidade, a necessidade de
salvaguardar o interesse geral, faz com que o poder publico exercite autoridade repressiva de controle,
sempre que Se encontre em jogo Servicos sociais e que afetam a coletividades’. In Os servigos de
utilidade publica. Curitiba: Empreza Grafica Paranaense, 1940, p. 21. Conforme ainda o autor, 0s
servicos de utilidade publica podem ser prestados por concessao, por delegacdo ou por participacéo. Op.
cit., p. 8.

O autor explica

“Ha delegacdo, quando o Estado abre méo de fungdes que |he sdo préprias e poderes que |he séo
particulares a entidades de fei¢cdo autbnoma.

Ha participacao, quando o Estado incorpora ao seu patriménio servicos publicos de organizactes
juridicas de direito privado, os quais passam a fazer parte dos interesses da administracéo pelo seu grau
de utilidade” (op. cit., p. 9).
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