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Desafio éreduzir burocracia e oferecer celeridade

Em S&o Paul o, os cartérios estéo fazendo um grande esforco para oferecer o maximo de rapidez e
facilidade de acesso aos seus servigos sem descuidar da segurancajuridica. A Associacdo dos Notérios e
Registradores do Estado de Séo Paulo (Anoreg-SP) criou sua comissao de desburocratizagao composta
por oficiais de registro, tabelides e advogados indicados pela OAB-SP, com o objetivo de estudar a
revisdo dos procedimentos e da legislacdo a que os cartdrios estdo submetidos.

Ao assumir a presidéncia da entidade, no inicio de 2008, assumimos também a responsabilidade pela
apresentacdo de propostas de alteracéo legal e normativa que visem ao incremento da seguranca juridica
e ao aprimoramento da eficiéncia e rapidez dos servicos prestados pelos cartorios. Esse € o desgjo de
toda a categoria de oficiais e tabelides de Sdo Paulo que presta tdo importantes servicos a sociedade.

Para os cartorios o desafio é reduzir a burocracia e oferecer mais celeridade nos servigos, sem pér em
risco a segurancajuridica e até fomentando o grau de seguranca alcancado. A tarefa € aindamais
complexa num pais em que leis e normas administrativas sdo criadas em profusdo crescente. A boa
noticia € que ndo estamos sozinhos. No mundo inteiro, todos os paises — mais ou menos desenvolvidos
— lutam contra varias e diferentes formas de burocracia e buscam simplificar procedimentos. Prova disso
€ o relatorio Doing Business (www.doingbusiness.org), por exemplo, uma publicacdo do Banco Mundial
e da Corporacéo Financeira Internacional, que anual mente compara a regulamentagéo em 178 economias.

O documento € uma ferramenta Gtil para avaliar os regulamentos que tém impacto direto no crescimento
econémico e identificar reformas que possam gerar melhores praticas. No relatério Doing Business 2008
, 0 Brasil ocupa posicdes que deixam muito a desgjar no que se refere ao excesso de formalidades.
Mesmo com anovalLe de Faléncias e as reformas do Cédigo de Processo Civil, gue refletiram a nosso
favor, ficamos em 122° [ugar entre os 178 paises pesquisados no quesito facilidade para abertura de
empresas.

“Com dois passos € possivel abrir uma empresa na Australia, no Canada e na Nova Zeléndia, enquanto
na Guiné-Equatorial sdo precisos vinte’, registra o relatério. O Brasil estd mais proximo da Guiné do
gue da Australia, com 18 procedimentos diferentes e 152 dias necessarios para abertura de uma pessoa
juridica. A dificuldade para obtencéo de alvaras, principalmente licencas para construir, também é
grande por agui (107° lugar): sdo necessarios 411 dias e dezoito procedimentos a um custo seis vezes
maior do que para se abrir uma empresa.

Quanto a contratacdo de funcionarios, o0 119° lugar é creditado principal mente a nossa legislacéo
trabalhista. Na avaliac8o geral, o relatorio assinala: “Muitos paises erram pelo excesso de rigidez, em
detrimento das empresas e também dos trabalhadores. (...) Leis criadas para proteger os trabal hadores
muitas vezes os prejudicam, em especial as mulheres, os jovens e os trabal hadores ndo qualificados.
Suas oportunidades de emprego desaparecem.”

Nosso pior desempenho € um tanto 6bvio: 137° lugar paraa cargatributaria. Além de pagar muito — a
aliguotatotal chega a 69,2% dos lucros — uma empresa brasileira consome 2.600 horas de trabalho por
ano com a burocracia de recolhimento de impostos contra uma média de 406 horas na América Latinae
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de 183 horas na Europa. “ Os investidores estéo cientes dessas diferencas e por elas fazem suas opcdes”’,
alerta o documento.

Os esforgos também sdo identificados e reconhecidos, razéo da citagdo nominal do nosso pais. “No
Brasil, por exemplo, o estabelecimento do programa Simples, que amenizou as exigéncias fiscais para
pequenas empresas, aumentou o nimero de registro de empresas no setor do varejo em 13%, comparado
com 0 ano anterior ao inicio do programa.” No entanto, se uma simples abertura de empresa é dificil por
aqui, seu fechamento é muito mais (131° lugar). O relatério cita um bom exemplo de reducéo de
burocracia e custos nesse quesito: “Portugal criou procedimentos rapidos para a liquidacéo voluntéria de
empresas. Agora um empresario pode fechar uma empresa no cartério de registros.”

Esse Ultimo exemplo mostra que os cartorios podem ser verdadeiros aliados na tarefa de desburocratizar
procedimentos e de dinamizar a economia e 0 ambiente de negdcios num pais. E ndo € o Unico. Registro
de imdveis. quanto mais simples e rgpido, maior 0 acesso a financiamentos e investimentos.

O relatério estuda também os sistemas de registro de propriedades nos paises pesquisados e ressalta: “Os
paises que tornam o registro de propriedade simples, rapido e barato tém mais propriedades registradas
formalmente. 1sso conduz a um maior acesso a financiamentos e maiores oportunidades para investir.”

Esse dado reflete o que os oficiais brasileiros de Registro de Imoveis vém dizendo ha vérios anos. o
crescimento socioecondmico de um pais esta diretamente relacionado afacilitacdo para o registro da
propriedade imobilidria, que é a mais efetiva garantia para 0 acesso ao crédito. Mais umavez o Brasil
ndo fez atarefa de casa: ocupa o 110° lugar no relatério Doing Business, com 45 dias e quatorze
procedimentos, a um custo de cerca de 2,8% do valor do imoével, para uma empresa adquirir e transferir
um titulo de propriedade imovel.

Na pesquisa, o item “registro de propriedades’ refere-se aos procedimentos, tempo, e custos necessarios
guando uma empresa adquire um terreno e um prédio paratransferir o titulo de um imovel —ja
devidamente medido e matriculado no cartério de Registro de Iméveis, bem como livre de disputas por
titularidade — do vendedor para o0 comprador na cidade mais popul osa.

O relatério do Banco Mundial é enfatico sobre aimportancia do registro formal da propriedade para o
desenvolvimento econdmico de um pais.“Namaior parte das economias, terras e edificios correspondem
aago entre ametade e trés quartos da riqueza. E com titulos formais de propriedade os empresarios
podem obter hipotecas sobre suas terras ou casas e iniciar empresas. Os bancos preferem terras e
edificios como garantias porque sdo impossiveis de se mover ou ocultar.”
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Também é indicada a necessidade de desburocratizar o registro. 1sso conduz a um maior acesso a
financiamentos e maiores oportunidades parainvestir. A experiéncia dos paises mostra os beneficios de
se formalizar o registro e desta forma manté-lo. O programa de reforma do registro de terras daTallandia
emitiu mais de 8,5 milhdes de titulos de propriedade e criou um dos sistemas de registro maiseficientes
do mundo. Para as pessoas que receberam titulos formais, os valores das terras e osinvestimentos quase
dobraram e 0 acesso ao crédito triplicou.”

O documento alerta, ainda, para o problema dos imoveis irregulares na Ameérica Latina. “Porém, uma
grande parcela das propriedades em paises em desenvolvimento, todavia ndo estdo registradas
formamente. Em 2000, o economista peruano Hernando de Soto estimou o valor em US$ 9,3 trilhdes,
chamando-o de ‘ capital morto’. Propriedades ndo registradas limitam as oportunidades de financiamento
para novas empresas e também as oportunidades de expansao para as ja existentes.”

Mesmo assim, a experiéncia tem demonstrado que aregularizacéo de imoveis € o modo maisfacil e
rapido de capacitacdo econdmica da populagdo mais carente.

O que o cidaddo almeja o cartério precisa: desburocratizar para ganhar agilidade e economizar tempo. A
comissao de desburocratizacdo criada pela Anoreg-SP encontrou grande receptividade nos cartorios de
S&0 Paulo. E 6bvio que todos querem simplificar processos internos e atender o cidaddo em menos
tempo. No entanto, ao contrario do que se imagina, a burocracia cumprida pel os cartorios ndo é
inventada por eles, que sdo obrigados a observar dezenas de leis e centenas de normas legais de
procedimento.

Também nédo é verdade que a burocracia, ou melhor, as formalidades, ndo tenham funcdo alguma, exceto
criar dificuldades para o cidaddo. Formalidades visam garantir a seguranca juridica, através da
prevencado de litigios. Como vivemos um tempo de incertezas, insegurancas, e tentativas constantes de
fraudes e burla a cada passo, a tendéncia é que cada vez mais se criem mecanismos para dificultar o
sucesso da ma-fé, em beneficio e paraa protecdo do cidaddo honesto.

A dificuldade estd em desburocratizar sem comprometer a seguranca juridica que esses procedimentos
buscam garantir. Nisso reside aimportancia de uma inédita comissdo de desburocratizacdo de
procedimentos que, pela primeiravez, reline tabelides, oficiais de registro e advogados indicados pela
OABSP, ou sgja, os profissionais mais diretamente qualificados para a cancar esse objetivo, em razéo de
sua larga experiéncia profissional.

O resultado € que desde as primeiras reunides a equipe discute uma série de propostas para simplificar e
aprimorar os procedimentos cartoriais, aperfeicoar a prestacdo desse servico publico e garantir a
seguranca juridica dos atos, além de cuidar da revisdo de diplomas legais que necessariamente devem ser
observados por cada um dos cartorios do Estado de Séo Paulo no exercicio de suas atividades. Por
exemplo, o grupo concluiu que a publicacéo de editais de casamento em jornais é indcua, embora
represente cerca de 15% das despesas do casamento. Ninguém se lembra da ocorréncia de uma
impugnacdo de casamento por impedimento matrimonial levantado por alguém que leu um desses
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anuincios.

No ultimo dia 1° de julho, a Comisséo de Desburocratizagdo da Anoreg-SP reuniu-se com 0 secretario
do Emprego e Relagdes do Trabalho do governo do estado de Sao Paulo, Guilherme Afif Domingos,
presidente do Comité Estadual de Desburocratizac&o e descobriu que ha completa afinidade de propostas
e objetivos entre seu projeto e o0 programa do governo estadual. Discutimos com o secretério alguns
procedimentos praticos administrativos para o registro de pessoas juridicas e aregularizacdo fundiéria
gue visam facilitar a vida do empreendedor e do pequeno empresario bem como dinamizar a economiae
fomentar o desenvolvimento, de acordo com as metas da propria secretaria.

Na prética, a Comissdo de Desburocratizagdo da Anoreg-SP fard um minucioso levantamento de
obstacul os burocraticos monitorados pel os cartorios, além de um mapeamento das dificuldades
enfrentadas por advogados, mediante relatorio da OAB-SP. As propostas resultantes desse trabalho serdo
encaminhadas ao poder Judiciario, responsavel pelas normas dos servicos, e aos Poderes Legidativo e
Executivo, como colaboracdo para estudos de ateracdo de procedimentos visando a desburocratizacéo,
para oferecer o maximo de eficiéncia, rapidez e facilidade de acesso, com incremento da seguranca
juridica, razéo de ser dos cartorios.
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