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L el dalgualdade Racial institucionaliza discriminacgéo

O Projeto de Lei do Estatuto da Igualdade Racial, que tramita na Camara dos Deputados, tem no titulo
umainverdade, se comparado com o conteido. Confunde o idealismo, 0 humanismo, o respeito, que se
deve cultuar, propagar e estabelecer nas relacdes entre os humanos, concedendo distingdes a uma parte
da sociedade em detrimento de outras. Demonstra a boa intencéo, angariando a simpatia e a adesao pelo
rétulo, uma forma simplista de conquista da aprovacéo consensual, mascarando propdsitos excludentes
de outros segmentos e abjurando origens étnicas que ditam o DNA do povo brasileiro. Quem for contraa
igualdade racial, fal seada evidentemente nesse projeto de lei, é execrado.

Imaginem um parlamentar se declarando contra o Estatuto da Igualdade Racial. O critério, o método,
como € exposto € estarrecedor, pois ndo é universalista, ndo € democratico e ndo é republicano.

Analisemos al guns aspectos do Substitutivo ao Projeto de Lei 6.264, de 2005. O artigo 1° dalei, que se
propde ser da lgualdade Racial, define de pronto a garantia de direitos destinados somente a popul acéo
negra contrariando os ditames constitucionais, e prega o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnico-racial, regras tradicionais e ja contempladas na Constitui¢céo em vigor.

O parégrafo 1° do artigo supracitado através o inciso |V conceitua populacéo negra o conjunto de
pessoas que se auto-declaram pretas e pardas, conforme o quesito cor e raca, criando uma bipolaridade
étnica; se € negro ou branco, renegando uma ascendéncia materna ou paterna do europeu ou do silvicola.

Como classificar tamanha reeicéo? Ora, se um pai, portugués que no passado gerou um filho brasileiro
com méae negra ou indigena, devesse ser expurgado da memoria, do coragéo, das fotos, como exemplo
de complexo edipiano, agorade formalegal e legitimada.

As pesguisas feitas em busca dos sinais que identificam e espelham a forte miscigenacéo ao longo dos
mai s de quinhentos anos, inicialmente do branco europeu com a habitante primitiva daterra e depois
com as hegras africanas. A ciéncia demonstra que a cor da pele € o gue menos prova arealidade, ao
passo que o DNA permitiu se estabel ecer o perfil genético da pessoa e 0 que maisimportante, encontrar
meios de combate as doencas tipicas de cada origem.

“Retrato do Brasil” foi um dos temas do 46° Congresso Nacional de Genética, em Aguas de Linddia, S50
Paulo, com destaque aos trabal hos de Francisco Salzano, da UFRS, sobre o indio, Sérgio Danilo Pena,
daUFMG, sobre o branco, e de Marco Antonio Zago, da UFSP, sobre o negro. Segundo pesquisas, 45
milhBes de brasileiros tém heranca genética de indios e praticamente ndo ha mais negros sem
miscigenacdo no Brasil. Também rejeitam a expressao ragas, optando pela etnia, retratando popul agcdes
com suas caracteristicas fisicas e culturais.

O artigo 3° adota como diretriz politico-juridica a reparagdo, compensacdo e inclusdo das vitimas da
desigualdade racial e ainda com isso apregoa o fortalecimento da identidade nacional brasileira
Reparacdo de qué? Da escravidao dos antepassados? Quem paga essa reparacdo? Sera uma condenagdo
sem tramitar pelos tribunais, como ja acontece com a bolsa ditadura, transferida aos descendentes.
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Escravo era o integrante da nacdo, povo, tribo vencido nas refregas. N&o ocorreu s com 0S negros
africanos. Tribos de negros aprisionaram outros negros e 0s venderam aos brancos europeus que 0S
trouxeram para as Américas. Ou vamos nés brasileiros miscigenados recorrer aos tribunais
internacionais solicitando o pagamento de indenizagdo aos descendentes das tribos africanas que
venceram e venderam nossos antepassados, migrantes forcados, acorrentados, sofridos, escravos?

Os povos na antiguidade, como citado na Biblia, entendiam a escraviddo como submisséo involuntaria
ao patréo, os castigos severos aos maus escravos eram admissiveis, ainda que nos escandalizem. Acéo
legal na época, considerada uma evolugdo, pois aos vencidos so restava a morte. Os hebreus foram
escravos do Egito, e também tiveram escravos. Compravam-se escravos de nacdo vizinha. Criangas eram
imoladas aos deuses e os sacrificios humanos eram aceitos. Hoje, nem de animais se admite.

Esse poder absoluto por vezes é exercido hoje de formailegal e malvada, como execravel excecdo, por
insanos pais e maes contra os filhos, por vezes acorrentados, com queimaduras, fraturas, ou por
ambi ciosos empregadores que exploram o trabalho escravo, mas sem olhar paraa cor da pele.

Vejam que o paragrafo unico do artigo 4° menciona “ politicas publicas destinadas a reparar as distorgoes
e desigualdades sociais derivadas da escravidéao e demais préticas discriminatorias’.

Uma verdadeira extensdo da pena sem processo e julgamento. Quem cometeu o delito de escravizar,
hoje considerado, mas ndo no passado? N&o haviaumalei que o capitulasse como crime. Mas, se por
extremo, se pretender estabel ecer uma reparacéo por danos sofridos, somos os descendentes dos réus,
agora definidos como tal, e das vitimas. SO pela cor da pele ndo se pode assegurar quem estard numa ou
outra parte dalide.

O artigo 6° criaum privilégio a parte do restante quando afirma, “ O direito a salide da populacdo negra
sera garantido pelo Estado” ao que completa o parégrafo 1°, “O acesso universal eigualitario ao Sistema
Unico de Salide — SUS para promogao, protegdo e recuperacio da salide da popul agio negra seré de
responsabilidade dos 6rgéos e instituicdes publicas federais, estaduais, distrital e municipais, da
administracdo diretaeindireta.” Sera que querem criar umafila para 0s negros e outra para os brancos?
N&o recriem os 6nibus dos EUA, na década de 60, com divisdes para uns e outros.

Com fila Unica, o sistema mantido pelo governo € uma lastima e ndo é corrigido paratodos,
indistintamente, que deveria ser a preocupacdo do senador autor dalei e dos demais que a aprovaram, até
onde chegou, lastimavelmente.

O parégrafo 2° contém uma regra desnecessaria: “ O Estado garantira que o segmento da populacéo negra
vinculada aos seguros privados de sallde sgja tratado sem discriminagdo.” Sera que algum plano
distingue a cor do dinheiro que recebe?

Oinciso | do artigo 7° éisto: “inclusdo do conceito de racismo como determinante social da salde;” Se o
paciente que morre nafilafor negro, os profissionais de salide, negros ou ndo, podem ser acusados de
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dois crimes. Oinciso I, “producdo do conhecimento cientifico e tecnol 6gico em salde da popul agéo
negra;” E os outros?

Vegam o grau de segregacio expresso no artigo 9% As trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Satide
pactuardo aimplementacdo do Plano Operativo Quadrienal da Politica Nacional de Salide Integral da
Populacdo Negra.

O artigo 10. O Plano Operativo devera contemplar prioridades sanitérias para melhorar a curto, médio e
longo prazo a situacdo de salde da populacéo negra, de modo a garantir a reducéo da mortalidade
materna entre as mulheres negras e a reducdo de mortalidade infantil, de adolescentes, jovens e de
adultos negros.

Mudam umallei paracriar distingdes. Artigo 13. O parégrafo 3° do artigo 1°da Lei 10.516, de 11 de
julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacéo: “ Artigo 1° § 3° Sera dada especia relevanciaa
prevencao e controle do cancer ginecol 0gico e de mama e as doencas preval entes na populagéo feminina
negra.”.

Imposi¢es na area do ensino: “ Artigo 16. Nos estabel ecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio é obrigatdrio o estudo da histéria geral da Africa e da histdria da populagio negra no Brasil, § 1°
Os contetidos referentes & historia da popul agdo negra no Brasil serdo ministrados no &mbito de todo o
curriculo escolar, resgatando a sua contribui¢do decisiva para o desenvolvimento social, econémico,
politico e cultural do Pais.”

Vai maislonge avocagdo totalitaria: “ 8§ 3° Nas datas comemorativas de carater civico, asinstituicdes de
ensino convidardo intelectuais e representantes do movimento negro para debater com os estudantes suas
vivéncias relativas ao tema em comemoracao.”

Oinciso V do artigo 18 reza que a Uni&o incentivara as institui ¢des de ensino superior, publicas e
privadas, aincluir alunos negros nos seus programas de mestrado, doutorado e pos-doutorado.

Pelos artigos 21 e 23, as institui¢des publicas federais reservardo, em cada concurso para graduagao, no
minimo, cinguienta por cento de suas vagas para estudantes que tenham feito o curso médio em escolas
publicas, por auto-declarados negros, em propor¢do no minimo igual a de pretos e pardos na popul agéo
da unidade da Federac&o onde esta instalada a institui ¢do.

Repete a CF/88 pelo artigo 35 quanto a liberdade de crenca e reforga no artigo seguinte em outros
aspectos no que concerne “as religifes de matriz africand’ .

Tratado direito a propriedade das terras ocupadas pel os remanescentes das comunidades dos quilombos,
conforme artigo 68 do ADCT da CF-88, e simplifica os procedimentos quanto a delimitacdo, desintruséo
e titulagdo, atribuindo tais encargos ao Incra, em atencdo a requerimento e pedido verbal (Artigo 40 ao
59), semelhante ao previsto para os silvicolas.

O artigo 60 inspira um cuidado extra: “O artigo 2° daLei n.° 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso: “ Artigo2° I X — asterras de carater étnico, reconhecidas aos
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remanescentes das comunidades dos quilombos para fins de titulagdo de que trata o artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicéo Federal .”

Do artigo 62 ao 72, os destaques se referem as “ agdes que assegurem aigualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante aimplementacdo ou incentivo a
implementacéo de cotas para acesso a cargos e empregos na administracéo publica e nas empresas e
organizagOes privadas.”, “ programas e projetos voltados para a inclusdo da populagdo negra no mercado
detrabalho.”, “financiamento para a constituicdo e ampliacdo de pequenas e médias empresas e de

programas de geracdo de renda, contemplardo o estimulo a promocéo de empresarios negros.”.

Desses, se faz necessario citar o artigo 65, que disciplinando aimplementacdo de medidas na
Administracdo Publica Federal para assegurar oportunidades no mercado de trabalho para a populagéo
negra, impde absurdos exclusivistas e intrometidos no gerenciamento das empresas privadas, pois para
se habilitarem no processo licitatorio, nacional ou internacional, para contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes pelo setor pablico, exigir-se-a a adogdo de programas de promocao da igualdade
racial, que em suma demonstre o provimento de cargos em comissao e fungdes de confianca destinados a
ampliar a participacéo de negros, funcéo da proporcionalidade na sociedade considerada.

Vai adiante com ainclusdo nos formulérios e relagdes do quesito cor/raca, género, em todos os registros
administrativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores do setor privado e do setor publico.

Pelo artigo 67, atera o parégrafo 2 °© do artigo 45 da L el 8.666, de 21 de junho de 1993, determinando
gue no caso de empate entre duas ou mais propostas, a classificacdo dar precedéncia ao licitante que
mantiver programa de promocéao de Igualdade Racial em estagio mais avancado de implementacao.

O artigo 68 modificaos artigos 3°e4°daLei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, versando sobre penalidades
por motivo de discriminagdo racial, sendo que a nova redagao do paragrafo 2° do artigo 4° estabelece
pena de multa ou prestacéo de servicos a comunidade a quem, em anincios exigir boa aparéncia do
candidato ou arespectiva fotografia no curriculo, com vistas a selecdo paraingresso no emprego.

O artigo 70 proibe que as empresas contratantes exijam a fotografia do candidato a emprego, anexa ao
curriculo.

Os filmes, programas e pegas publicitérias veiculados pela televisio deverdo apresentar imagens de
pessoas negras em propor¢do ndo inferior avinte por cento do nimero total de atores e figurantes,
obrigando os 6rgéos e entidades da administragdo publica aincluir clausulas de participacdo de artistas
negros, Na mesma propor¢ao.

O artigo 78 criaum tratamento diferenciado do resto da populagéo, o Sistema Nacional de Promocé&o da
|gualdade Racial — Sinapir, cujas acdes serdo coordenadas pela Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica, instituindo o Férum Intergovernamental de
Promocéo da lgualdade Racial — Fipir, e mais 0 Conselho Nacional da Promocgao da |gualdade Racial
— Cnpir, estendendo obrigacdes de forma semel hante aos Estados e municipios, nesta fantastica
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estrutura estatal, mas cujos consel hos serdo compostos por igual nimero de representantes de 6rgaos,
entidades publicas e de organizacOes representativas da popul agdo negra.

Uma afronta a igual dade proposta quando nega recursos a quem ndo se submeta a este ato discricionario,
pois que a Uni&o priorizara o repasse dos recursos aos que tenham criado conselhos de promogéo da
igualdade racial.

O paguiderme ainda vai contar no ambito dos Poderes L egislativo e Executivo, com Ouvidorias
Permanentes em Defesa da |gualdade Racial. O artigo 86 que diz respeito a adocdo de medidas especiais
para coibir aviolénciapolicia sobre a populacéo negratem um componente que precisa ser analisado,
pois 0s caracteres externos de africanidade dos policiais no Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, ndo
indicam haver preconceito racial entre policia e criminoso.

Concebe a criagcdo de varas especializadas para o julgamento das demandas criminais e civeis originadas
de legidlacdo anti-discriminatoria e promocional daigualdade racial.

Se algo do previsto nesse Estatuto n&o for feito, o artigo 90 fundamenta cobrancga judicial das lesbes e
ameagas de lesdo aos interesses da populagdo negra decorrentes de situactes de desigualdade racial,
recorrendo-se entre outros instrumentos, a acdo civil publica, onde deverdo prevalecer como consta na
lei o critério de responsabilidade objetiva e ainversdo do dnus da prova, cabendo aos acionados provar a
adocédo de procedimentos e praticas que assegurem o tratamento isondémico sob o enfoque racia. Claro
gue o isonémico é este do Estatuto.

Disciplina ainda a previsao de recursos nos orgamentos da Unido para o financiamento de pesquisas nas
areas de educacdo, sallde e emprego, incentivo a criacéo de programas e veicul os de comunicagéo,
voltadas para a populacéo negra, e incentivos a criagdo e manutencdo de microempresas administradas
por pessoas auto-declaradas negras, sendo que o Conselho Nacional de Promocé&o da I gualdade Racial
devera dar parecer sobre a programacéo das acoes referidas nas propostas orcamentarias referidas.

Entre outros recursos estabel ece que dois por cento da arrecadacdo bruta das loterias federais, deduzindo-
se este valor dos prémios, serdo destinados ao programa.

Finalmente, pelo artigo 99, acrescenta ao artigo 10 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, o parégrafo
3°-A, que obriga cada partido areservar o minimo de trinta por cento para candidaturas de representantes
da populagdo negra.

Conclui-se que ndo € uma proposta bondosa, nem caridosa, € muito menos cristd, pois ndo atende a
populacéo carente de modo geral. Elege a cor da pele paradiferenciar o cidadéo e atendé-1o de forma
prioritaria.

Lembra, quem sabe, a legislaciio americana ou da Africado Sul no tempo ndo muito distante. Se alguém
ousasse substituir no texto a palavra negro por branco seria preso por racismo.

Assistir aos mais necessitados € obrigacéo. O Brasil ndo é de todos como esta na publicidade do governo
Lula? Barrar esse projeto € preciso.
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