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Pragmatismo bem dosado € bom para politicatributaria

Na histéria da tributacdo, é evidente um conflito permanente entre Justica e eficiéncia. Conferir atencéo
isolada aos fundamentos de Justica fiscal pode comprometer a eficiéncia da politica tributéria, tornando,
por via de consequiéncia, ineficaz a motivacdo original. De igual modo, privilegiar apenas a eficiéncia
pode significar um simplismo que violenta as bases doutrinarias da tributacdo, nomeadamente o
principio da capacidade contributiva.

Uma boa politicafiscal € agquela gue consegue conciliar adequadamente Justica com eficiéncia, quer de
forma genérica, quer em situagdes concretas. E nesse contexto que ganha cada vez mais forga o principio
da praticabilidade que consiste em buscar solugbes que viabilizem determinadas solucdes tributérias, néo
raro se distanciando de regras mais gerais ou abstratas. Ainda que ndo tenha sido incorporado ao direito
positivo brasileiro, esse principio tem sido freglientemente invocado na formulacédo da politica tributaria.
Algo andogo ao que ocorreu com o principio da eficiéncia administrativa, somente incorporado ao texto
constitucional brasileiro depois de umalonga maturagdo no territdrio doutrinario.

O principio da praticabilidade tem sido explorado por inimeros autores, como Fritz Neumark (
Principios de la Imposicion), Casalta Nabais (O Dever Fundamental de Pagar Impostos) e, mais
recentemente, por Regina Helena Costa (Praticabilidade e Justica Tributéria).

A amortizacao parcel ada de passivos fiscais € um campo fértil para exercicios de praticabilidade. Muito
freqlentemente, os entes federativos recorrem ao parcelamento de tributos, como forma de viabilizar a
liquidag&o de passivos fiscals.

Na origem desses passivos, estdo a desproporcional carga tributaria sobre determinados tipos de
contribuintes, o longo prazo compreendido entre o lancamento do tributo e sua liquidacéo, alamentavel
expectativa de que haja alguma anistia ou remissdo, etc.. Nao vamos explorar essas causas. Admitida,
entretanto, a existéncia da dividafiscal, convém ao contribuinte e ao fisco encontrar alguma solucéo para
liquidar o passivo e assegurar a preservacao da atividade econdmica. O parcelamento, entendido como
mera dilacdo de pagamento e ndo como um perddo de tributos ou multas, tem sido ferramenta Util para
consecucao desse objetivo.

Usualmente, o parcelamento consiste em repartir o passivo tributério em um determinado niUmero de
meses, fixado em lei especifica. Exceto nos casos de parcelamentos de curto prazo, como 0s associados
ao pagamento do débito remanescente nas declaracfes de gjuste do IRPF, areparticdo da dividafiscal
em parcelas mensais incorre em equivoco de concepcao.

O pagamento mensal presume capacidade de pagamento por parte do devedor. Ndo € sequer razoavel
cogitar de compatibilidade entre longos prazos de pagamento, com parcelas fixas, e a capacidade de
amortizacéo da divida por um contribuinte, sujeito as imprevisibilidades e sazonalidades de mercado. De
mais amais, o nimero fixo de parcelas repercute com total desigual dade entre os devedores, tendo em
conta sua respectiva capacidade de pagamento e o montante da divida.

Nesses casos, a Unica saida para liquidar adivida é remeté-la a um indicador da capacidade de
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pagamento do devedor. O melhor deles seria o lucro. Tal hipotese revela-se, todavia, inexequivel, pois a
apuracao do lucro é posterior as datas de pagamento mensal da divida. A alternativa é eleger uma
presuncado do lucro, a partir de um percentual da receita bruta. Parcelamentos construidos com bases
nessa regra permitem conciliar aliquidacdo da divida com a capacidade de pagamento do devedor,
prevenindo inclusive as vicissitudes de mercado.

Alguns ficam perplexos porque nos parcelamentos com base em percentuais de receita bruta os prazos
de amortizag&o podem ser muito longos. E verdade. N&o esguecer, contudo, que esses prazos traduzem
t&o-somente o montante da divida e a capacidade de pagamento do devedor. Além disso, em
determinadas ocasides, longo prazo de pagamento é melhor do que jamais receber. Justamente por essa
razéo € gue inumeros procuradores e juizes de execucao fiscal tém estipulado o pagamento dadivida
tributaria com base em percentuais do faturamento.

E evidente que a concessdo da forma preconi zada de parcelamento exige a adocéo de intimeras medidas
gue evitem a fraude e estabel ecam exigéncias que ndo induzam o bom pagador a enxergar vantagens em
congtituir dividas fiscais. A principal delas é arescisdo do contrato de parcelamento em virtude de atos
tendentes a subtrair receitas ou patriménio, ainadimplénciaem relacdo aos débitos correntes, etc..

Pragmatismo bem dosado sempre foi um bom remédio politico. Deve ser também para a politicafiscal.
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