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M P sobr e setor sucroalcooleiro éinconstitucional

Em janeiro de 2008, editou-se Medida Provisoria 413, onde se alterou alguns pontos relativos a
tributacdo do PIS e da Cofins no setor sucroalcooleiro, cujavigéncia seiniciano dia 1° de maio de 2008
(pendente de aprovacdo). Entre as principais novidades, instituiu-se a denominadaincidéncia
monofésica, de maneira que o importador e o produtor na venda de acool, inclusive parafins
carburantes, sofrerd tributacdo de PIS e Cofins, respectivamente, a aliquota de 3,75% e 17,25%.

Sera possivel, no entanto, optar-se por um regime especial, escolha a ser feita anualmente no més de
abril, com aiquotas fixas de R$ 58,45 (PIS) e R$ 268,80 (Cofins), por metro cubico de dcool. Por sua
vez, em decorréncia da referida incidéncia monofasica, ha reducéo do PIS e da Cofins a aliquota zero
(0%) sobre areceita bruta de venda de acool realizada por distribuidor ou comerciante vargjista.

Além de criar para o PIS e a Cofins aincidéncia monofasica, realizou-se a suspensdo de incidéncia de
tais contribuicdes nas vendas de cana-de-aclcar com a finalidade de producéo de alcool, inclusive para
fins carburantes, vedando-se 0 aproveitamento de crédito relacionado areceita de tais vendas. Mais do
gue vedar os créditos do fornecedor de cana-de-aglcar nas vendas para a fabricacéo de dcool, a medida
provisoria também imp&e arestricdo de aproveitamento dos créditos de PIS e Cofins para 0s
distribuidores ou vargjistas, em virtude de realizarem a comercializagdo mediante aliquota zero (0%),
na&o se aplicando, por expressa disposi¢ao normativa, o artigo 17 daLe 11.033/2004.

Alids, agui ja encontramos a primeira discussdo juridica, pois, a agroindustria (setor sucroal cooleiro)
poderia se apropriar de créditos de PIS e Cofins em decorréncia da aquisi¢éo de cana-de-aglicar com
suspensao de tais contribui¢des? Trata-se de questdo discutivel, pois, alegislacdo veda o aproveitamento
de créditos quando se adquirir bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo — PIS e
Cofins—, inclusive no caso de isen¢do, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos sujeitos a aliquota zero, isentos ou ndo al cancados pela contribuicéo (artigo 3°, 8 2°, inciso 11,
dalLei 10.833/2003).

De sorte que, numa primeira analise, pode-se afirmar pelaimpossibilidade de aproveitamento dos
créditos, mas, em contrapartida, existe umainterpretacdo que sustenta a possibilidade. Isto porque, ha
entendimento no sentido de que o termo “ndo sujeito ao pagamento” deve ser entendido como “néo-
incidéncia’, de maneira que a suspensao, por nNdo ter esta natureza juridica, ndo seria Obice a manutencéo
dos créditos.

Em reforco ao aproveitamento dos créditos de PIS e Cofins nesta hipétese, também encontramos o fato
de que o legidador infraconstitucional n&o teria a discricionariedade ilimitada para dizer o que pode ser
ou ndo mantido como crédito de PIS e Cofins, pois, ndo possuindo poderes ilimitados, cabe observar o
principio da supremacia da Constituicéo e suas diretrizes, em especial, o principio da néo-

cumul atividade, da capacidade contributiva, livre iniciativa e proibi¢do do confisco, ja que, no presente
caso, as aliquotas estipuladas sdo extremamente altas e onerosas, de modo que limitar drasticamente os
insumos que geram créditos queda por descumprir referidos principios constitucionais.

Outrarelevante ateracao relacionada aos tributos PIS e Cofins, € aimposicéo legal para seinstalar
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equipamentos de controle de producdo de acool, nos termos, condicdes e prazos estabel ecidos pela
Receita Federal do Brasil, sob pena de multa. Ora, mais um elemento que merece discussdo, pois, pelo
principio dalegalidade ndo seria possivel delegar a Receita Federal do Brasil medidas a serem realizadas
por atos infra-legais que possam criar obrigacdes, ja que isto somente cabe aLei em um Estado
Democratico de Direito.

Por fim, é preciso lembrar que o artigo 62 da Constituicdo Federal exige, de forma clarividente, que
somente serdo editadas medidas provisdrias em caso de relevancia e urgéncia, 0 que, certamente, as
alteracBes relativas a agroindustria, pela413/2008, ndo possuem de forma alguma esta caracteristica,
sendo inconstitucional, uma vez que despreza o espirito democratico representado pelo Congresso
Nacional, o qual possui, por fungéo precipua a de elaborar leis, devendo a edicdo de medidas provisorias
Ser uma excecao aregra.

Em tais condi¢des, a medida provisoria 413/2008, além de representar significativo aumento da carga
tributaria para o setor sucroalcooleiro, possui vicios de inconstitucionalidade, o que tornaimprescindivel
suarejeicdo pelo Congresso Nacional ou, ao menos, pelo Poder Judiciério, se aprovada.
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